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Remiss av betankandet Det skatterattsliga
foretradaransvaret — en oversyn (SOU 2020:60)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL) reglerar forutsattningarna for foretradaransvar.
Dessa regler har sedan genom 2 kap. 18 § tullagen (2016:253) gjorts tillampliga dven pa tull,
tulltillagg och andra skatter samt genom 4 kap. 8 a § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) gjorts
tillampliga pa punktskatter och transporttillagg. Eftersom tull- och skattelagstiftningen inte
ar synkroniserade leder det till vissa otydligheter. Det ar dessa som Tullverket framst har for
avsikt att belysa. Tullverket lamnar forst synpunkter pa utredningens forslag for att darefter
uppmarksamma inskrankningar i tillampligheten av SFL som noterats i samband med
remisshanteringen av utredningens forslag.

Utredningens forslag
Radrum (59 kap. 15 a §)

Tullverket ser férdelar med att det infors mojligheter till radrum, sa att foretradaren kan
utreda olika handlingsalternativ.

Andra stycket andra meningen
| den andra meningen i forslaget till lagtext ndmns “anstand med betalningen”.

| ett svenskt skatterattsligt perspektiv torde detta omfatta alla uppskov med betalningen
som har getts.

| tullagstiftningen &r anstdnd med betalning, jfr artikel 110 i tullkodex?, ett av flera uppskov
med betalningen som kan ges. Ett sddant anstand medfor att gdldenaren far en tullrakning
att betala efter det att varorna har frigjorts. Detta ar inte vad som avses med det
skatterattsliga begreppet “anstand med betalningen”. Ytterligare uppskov med betalningen
kan ges genom att i samband med 6verklagande skjuta upp genomférandet av ett beslut

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen (tullkodex).
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(artikel 45 i tullkodex), att tidsfristen for betalning forlangs (artikel 108.1), att tidsfristen
upphor att I6pa i samband med en ansékan om eftergift (artikel 108.3) eller andra
betalningslattnader som avbetalningsplan eller andra anstand (artikel 112 i tullkodex).

Varken av forfattningsforslaget eller betédnkandet i 6vrigt framgar uttryckligen vilket eller
vilka av de uppskov med betalningen som Tullverket kan bevilja som avses med ”"anstand
med betalningen”. Tullverket anser darmed att tillampningsomradet fér den foreslagna
bestammelsen bor fortydligas for att undvika tillimpningsproblem.

Enligt utredningens forslag ar det anstand for den juridiska personen enligt 63 kap. 15 och
23 §§ SFL som aktualiseras i sammanhanget, dar det i praktiken framst ar fragan om
borgenérsanstand enligt 63 kap. 23 § SFL som kommer ifréga.?

Anstand enligt 63 kap. 23 § SFL torde i tullagstiftningen framst motsvaras av andra
betalningslattnader i artikel 112 i tullkodex. Ovriga uppskov med betalningen i
tullagstiftningen motsvaras av andra delar av 63 kap. SFL. Vad avser dndringsanstand enligt
63 kap. 4 § SFL och anstand for att undvika betydande skada enligt 63 kap. 5 § SFL ska
sakerhet, med vissa undantag, stdllas om det kan antas att skatten eller avgiften inte
kommer att betalas i ratt tid, enligt 63 kap. 8 § SFL. Tullagstiftningen innehaller mojligheter
att fa uppskov med betalningen utan att full sdkerhet stélls om ett stédllande av garanti
skulle medféra ekonomiska svarigheter, se artikel 45.3 eller 112.3 i tullkodex samt artikel
108.1 i tullkodex tillsammans med artikel 89 i kompletteringsférordningen? eller artikel
108.3 i tullkodex tillsammans med artikel 91 i kompletteringsférordningen.

Skatte- och tullagstiftningen skiljer sig saledes till stor del at. Artikel 45 i tullkodex medger
till och med en ratt till uppskov med betalningen i samband med 6verklagande om
galdendren riskerar att behova forsattas i konkurs om den ska betala tull eller andra skatter.

Tullverket anser darfor att endast anstand med betalningen enligt artikel 110 i tullkodex
och andra betalningslattnader enligt artikel 112 i tullkodex ska omfattas av begreppet
anstand i det féreslagna lagrummet.

Tredje stycket andra punkten

Enligt forslaget till lagtext ska det beaktas om ”“skatter eller avgifter enligt denna lag eller
motsvarande utlandska skatter eller avgifter” inte har redovisats eller betalats.

Av 1 kap. 2 § SFL framgar att SFL inte galler for skatt som tas ut enligt bland annat tullagen.
Enligt Tullverket saknas det skal att begrdnsa de skatter eller avgifter som ska ha redovisats
eller betalats till de som avses i SFL. Om inte samtliga skatter och avgifter som omfattas av
forfarandet med féretradaransvar har redovisats och betalats bor detta anses utgora
sarskilda skal for att inte bevilja ett rddrum. Mot bakgrund av detta anser Tullverket att tull
och andra skatter som tas ut enligt tullagen och skatt och transporttilldgg som ska betalas

2S.2541.
3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.
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enligt LPK ska beaktas nar fragan om radrum ska provas. Enligt Tullverket bér ”enligt denna
lag” strykas. Det kan i sddana fall finnas ett behov av att fortydliga vilka skatter eller avgifter
som avses i forhallande till de utldndska skatter eller avgifter som avses.

Moéjligheter att ompréva beslut om radrum

Enligt utredningens forslag ska ett beslut om rddrum inte kunna aterkallas.* Det &r svart att
pa foérhand veta vilka situationer som kan uppkomma. Tullverket anser emellertid att det
bor 6vervagas om inte kraftigt dndrade forutsattningar ska kunna leda till en omprovning av
beslutat radrum. Detta kan astadkommas genom att Skatteverket vid synnerliga skal ges
mojlighet att aterkalla ett beslut om radrum.

Tillampligheten av SFL

Tillimpningsomradet avseende Tullverkets verksamhet

Vad avser Tullverkets verksamhet finns hanvisningar fran 4 kap. 8 a § LPK till delar av SFL.
Tullagen och LPK skiljer pa vilka delar av 59 kap. SFL som &r tillampliga. Utredningen har
varken haft i uppdrag eller foreslagit ndgon utvidgning av tillampningsomradet av LPK vad
avser SFL i dessa delar. Som utredningen papekat ar det inte maijligt att inga dverens-
kommelser enligt 59 kap. 19 § SFL.> Enligt LPK ska inte heller 59 kap. 15 § SFL tillimpas
vilket medfor att det for foretradaren inte ar att mojligt att helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Skillnader i tillampligheten av SFL beror pa vilken vara och skatter det dr fragan om samt var
i bristen bestar och darmed enligt vilken lag som Tullverket fattat sitt beslut. Det kan ifraga-
sattas om dessa skillnader ar befogade. Det kan ndmnas att transporttillagget sedan den

1 januari 2019 ar fyrtio procent av den punktskatt som beloper pa eller kan antas beldpa pa
de varor som ar aktuella. Till skillnad fran tullagen dar tulltillagget som huvudregel ar

tjugo procent.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 5 kap. 17 § forsta stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter fick betalningsskyldigheten jamkas eller efterges om
det foreligger sarskilda skal. Lagrummet kom att justeras i samband med inférandet av
skattebetalningslagen sa att mojligheterna till jamkning férsvann. Mojligheterna till
jamkning fanns dock kvar men genom annan lagstiftning. | prop. 2002/03:128 lamnades
forslag till vissa andringar i fraga om foretradaransvar. Det infordes da en ny 12 kap. 6 b § i
skattebetalningslagen (1987:483) dar méjligheterna till jamkning kodifierades. Det gjordes
dven andringar i tullagen (2001:1227) sa att dven den kom att hanvisa till den nya
paragrafen i skattebetalningslagen. Motsvarande dndringar gjordes inte i LPK. Savitt
Tullverket kunnat utréna saknas det forarbetsuttalanden till skillnaderna mellan LPK och
tullagen vad avser tillampligheten av det som idag ar 59 kap. SFL.

4S.281.
58.71.
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Fragan om i vilken utstrackning SFL ska tillampas i forhallande till LPK och mdjligheterna till
delvis befrielse av transporttillagg bor utredas vidare.

Enligt utredningen omfattar féretriadaransvaret tull enligt 2 kap. 18 § tullagen (2016:253).°
Tullverket vill papeka att dven annan skatt an tull som ska betalas till Tullverket vid import
omfattas av begreppet tull i 2 kap. 18 § tullagen, se 1 kap. 2 § tullagen.

Avgransningar i SFL till ”skatter eller avgifter enligt denna lag”

Utredningen har motiverat sitt forslag till avgransning av 59 kap. 15 a § tredje stycket andra
punkten SFL med reglerna om F-skattsedel i 9 kap. SFL.” Som anférts ovan anser Tullverket
att det saknas skal att gbra en avgransning till SFL vad avser de skatter eller avgifter som
inte har betalts eller redovisats. Mot bakgrund av den asikten kan det ifrdgasattas om till
exempel reglerna om F-skatt i 9 kap. 1 § tredje punkten b) SFL ska vara inskrankt till skatter
eller avgifter enligt SFL och inte tillampas avseende tull eller andra skatter, exempelvis
mervardesskatt, som ska redovisas enligt tullagen.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Jesper Norin. | den slutliga handlaggningen har dven overdirektéren
Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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