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EU-kommissionens forslag om en reform av
tullunionen

1 Sammanfattning och overgripande synpunkter

Den centralisering som foreslas vad galler EU-tullmyndighet och tulldatanav kan ge positiva
effekter. Tullverket anser dock att forslaget ar svart att vardera, sarskilt i avsaknad av
delegerade akter och genomférandeakter. Det fordras i manga avseenden klargéranden for
att kunna ta stéllning till férslagets genomforbarhet. Det noteras att kommissionen foreslas
fa omfattande bemyndiganden, vilket kan ifragaséattas. Flera av dessa bemyndiganden ar
otydliga och avser vasentliga fragor.

Tullverket har ett brett uppdrag och det behover sidkerstallas att de av verkets
arbetsuppgifter, som inte framgar av unionslagstiftningen, inte paverkas negativt. Det bor i
forhandlingsarbetet sarskilt beaktas vilka effekter 6kad styrning fran central niva far. Vidare
riskerar forslaget leda till omfattande kostnader for Tullverket, sarskilt vad avser sarskild IT-
utveckling under 6vergangsperioden.

Forslaget om overforing av kompetens till en EU-tullmyndighet kan ge visst mervarde;
exempelvis kan medlemsstaternas riskhantering berikas. Forslaget ar dock i vissa delar
langtgaende, sarskilt vad avser styrning av Tullverkets samarbeten. Sadan styrning kan
ifragasattas dels i forhallande till den rattsliga grunden for rattsakten, dels i férhallande till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Vid bedémningen av forslagets lamplighet
bor beaktas att det finns vissa befintliga instrument inom unionen som skulle kunna
anvandas for att uppna harmonisering. Det behdver analyseras om EU-tullmyndighetens
arbetsuppgifter innefattar myndighetsutévning mot enskilda, och i sa fall om det kravs
andringar i nationell ratt for att mojliggdra sadan utévning.

Tullverket anser det troligt att en centralisering av uppgiftslamningen till ett tulldatanav ar
nddvandig for att kunna hantera det moderna handelsflodet. Vidare kan tulldatanavet
utgora en bra plattform for uppgiftséverforing till andra myndigheter. Vid designen av ett
tulldatanav bér medlemsstaterna involveras i hog utstrackning. Det &r av vikt att navet kan
anvandas for Tullverkets behov och att de &ndamal, for vilka tullmyndigheterna far
behandla uppgifter, inte ar for begransade. Vidare bor tekniska I6sningar for atkomst till
tulldatanavet samt olika aktorers informationssamlingar utformas dels sa att inte
overflodsinformation blir allmanna handlingar hos Tullverket, dels sa att férvaltnings-
rattsliga krav kan uppfyllas. Det behover sakerstallas att offentlighetsprincipen kan
uppratthallas. Slutligen kravs tydliga strategier fér kontinuitetsavbrott vid en central
hantering.
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Overvakningen av Trust and Check Traders kan bli betungande. Tullverkets kontroller av
varufléden hos dessa aktorer kommer bli tidskrdvande. Om Trust and Check Traders inte
behover stélla garanti for potentiell tullskuld kan detta paverka Tullverkets skyldighet att
betala egna medel pa grund av administrativa misstag.

Avskaffandet av tullfrihetsgransen om 150 euro kan antas minska incitamenten att kringga
tullvdardesbestdammelserna. Inférandet av faktisk importor vid distansfoérsaljning bedéms
medfora positiva effekter. Det bor dock 6vervagas att gora bestimmelserna obligatoriska
vid distansforsaljning. Hantering av varor som omfattas av restriktioner samt nationella
punktskatter utgér utmaningar. Uppgiftskvalitet i distansforsaljningsflodet kommer endast
att kunna hojas om den faktiska importoren stéller krav pa 6kad kvalitet fran sina
underliggande saljare. Trots forenklingen med 6vergripande kategorier av varor, for vilka en
enhetlig tullsats ska gélla, maste det kontrolleras om varor har klassificerats korrekt enligt
tulltaxan. Férenklingen — att icke-preferentiellt ursprung inte behover bevisas — kan
medfdra svarigheter vid kontroll av efterlevnad av restriktioner kopplade till vissa lander.

Centrala kontrollrekommendationer som ar relevanta och tar hansyn till bl.a.
medlemsstaternas geografi, handelsfléden och nationella prioriteringar vdlkomnas. Antalet
kontroller kan komma att 6ka. Bestimmelserna om riskhantering kommer inskrdanka
tullmyndigheternas nuvarande befogenheter att avgora nar tullkontroll ska genomforas.
Det ar av stor vikt att verket dven fortsattningsvis kan prioritera vilka kontroller som ska
utforas i forhallande till tillgdngliga resurser och verkets fullstandiga uppdrag. Nationella
riskhanteringsaktiviteter kommer alltmer styras centralt. Det kan paverka Tullverkets egna
prioriteringar nar kontroller ska samordnas med andra myndigheter. EU-tullmyndighetens
styrning medfor en risk for fragmentering av nationella samarbeten. Avtalen om 6msesidigt
erkdnnande kan paverkas av forslagets 6kade mojligheter till samverkan och uppgiftsutbyte
med tredjelander, samt inférandet av Trust and Check Trader.

Det maste analyseras om den befintliga 6verenskommelsen om granstullsamarbete mellan
Sverige och Norge paverkas till féljd av regleringen avseende utbyte av uppgifter med
tredje land. En begransning av samarbetet skulle kunna fa langtgaende konsekvenser for
verksamhet vid gransen till Norge.

Det ar oklart om de icke-straffrattsliga sanktionerna ska uppfattas ha direkt effekt eller om
bestammelserna ar direktivsliknande. Forslagets reglering av formildrande och férsvarande
omstdndigheter, samt uppsatsbedémningar, fordrar viagledning fran kommissionens sida.
Forslaget bedoms fa paverkan pa de befintliga nationella sanktionsbestammelserna.
Tullbefogenhetsutredningens slutsatser kommer att beh6va analyseras mot bakgrund av
reformforslagen.

Det bor 6vervagas om langden pa overgangsperioden kan forkortas eller férandras.
Forslaget innebar bl.a. att det behdvs parallella system under en lang tidsperiod, och vissa
aktorer utestangs fran forenklingar under en lang tidsperiod. Om tulldatanavet inférs
tidigare an foreslaget behover inte vissa IT-system utvecklas. Ett fasat inférande, dar olika
aktorer borjar tillampa forslagets bestammelser vid olika tidpunkter, kan 6vervagas. De fa
materiella 6vergangsbestimmelserna innebér att det behéver antas delegerade akter som
reglerar 6évergangsperioden. Tullverket finner att det féreligger oklarheter kring
inforandetidpunkten av tulldatanavet.
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2 Generella kommentar

21 Ingangsvarden

Kommissionen har genom forslaget presenterat en tydlig vision avseende vad man vill
uppna med reformeringen av tullunionen. Det ar alltjamt oklart hur visionen ska uppnas,
sarskilt gdllande tulldatanavet. Forslaget till ny tullkodex utgérs av rambestammelser, vilket
medfor att det ar svart att vardera forslagen. Framtagandet av mer detaljerade
bestammelser delegeras till kommissionen. | avsaknad av delegerade akter och
genomforandeakter dr det utmanande att bedéma forslagets genomférbarhet. Med tanke
pa att forslagen géller stora, genomgripande och dyra forandringar med stor paverkan pa
saval medlemsstaterna som naringslivet framstar det som vanskligt att ga vidare utan mer
information.

Forslaget kdnnetecknas av en centralisering av delar av tullagstiftningen, sarskilt vad avser
uppgiftslamning och riskhantering. Det finns flera positiva aspekter som kan antas félja av
en forflyttning av ansvarsomraden fran nation till union. Exempelvis kan en 6kad
centralisering antas innebara 6kad harmonisering vid tillampningen av regelverket, vilket
leder till transparens for berérda aktorer. Vidare kan forslaget medfora battre
forutsattningar for 6vervakning av handelsfloden, genom att ett storre perspektiv anlaggs.

| enlighet med nu géllande tullkodex! Idmnar ekonomiska aktdrer en stor mingd uppgifter
vid olika tidpunkter i samband med inférsel och utforsel av varor. Forslaget om ett centralt
tulldatanav kommer minska duplicering vid lamnande av uppgifter till tullmyndigheterna
samt andra myndigheter vars lagstiftning beror inforsel och utforsel av varor. En
centralisering av uppgiftslamningen medfor dock inte per automatik att uppgiftskvaliteten
forbattras. | detta sammanhang bor erfarenheterna av inférandet av det nya
importkontrollsystemet (ISC2)? beaktas. ISC2 &r ett centralt system fér Iimnande av
summariska inforseldeklarationer, i syfte att mojliggora riskhantering. Tullverket har under
de tva ar som systemet varit i bruk inte markt nagon tydlig forbattring vad géller
uppgiftskvaliteten i de summariska inférseldeklarationerna.?

Aven med 6kad central styrning ansvarar medlemsstaterna fér uppbérd, och i
forlangningen administrativa misstag vilket fordrar tydliga ansvarsforhallanden. Det ar
darfor viktigt att det klargors i vilken man brister i den centrala hanteringen av data kan
laggas medlemsstaterna till last.

Tullverket har ett brett uppdrag, innefattandes uppdrag av nationell karaktar. Det ar i detta
sammanhang viktigt att erinra om att kommissionen enbart anlagger ett EU-perspektiv pa
reformférslaget, medan medlemsstaterna dven maste beakta de nationella perspektiven
sasom att forhindra inforsel av restriktionsvaror. Det ar pa ett 6vergripande plan viktigt att
en ny tullkodex innefattar en val avvagd balans mellan behov pa unionsniva respektive pa

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.

2 Import Control System 2.

3 Se aven avsnitt 6 om bestammelser kopplade till distansférsaljning.
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nationell niva. Det ar av synnerlig vikt att Tullverket dven fortsatt ges utrymme att utfora
hela sitt uppdrag.

2.2 Kostnads- och resurspaverkan

| och med att forslaget i manga delar &r ofardigt och beroende av reglering i delegerade
akter ar det svart att bedéma de ekonomiska effekterna. Det kan dock konstateras att det
ror sig om ett stort atagande for saval EU som medlemsstaterna. Med beaktande av detta
bor kommissionens kostnadskalkyler betraktas med viss forsiktighet.

Forslaget innefattar ett centralt tulldatanav, som pa sikt ska ersatta de befintliga
systemstdden pa bade nationell och central niva. Kommissionen har anfort att denna
forandring kommer medféra betydande besparingar for medlemsstaterna.® Tullverket delar
uppfattningen att inféorandet av en annan modell for digitalisering, som innebar att
medlemsstaterna inte behover utveckla nationella IT-system i samma utstrdackning som
hittills har varit fallet, torde medféra besparingar fér medlemsstaterna pa lang sikt.

Kommissionen foreslar en ldng dvergangsperiod (fram till 2038).> Overgangsperiodens
omfattande ldngd kan delvis forstds mot bakgrund av att medlemsstaterna ska ges
mojlighet att fa forvantad avkastning pa de systemstod som utvecklats. Tullverket vill dock
framhalla att avkastningen fran dessa system inte dr den enda ekonomiska faktorn som bor
beaktas vid faststallandet av 6vergangsperioden.

Under 6vergangsperioden kommer det fran Tullverkets sida kravas parallelldrift och sarskild
IT-utveckling for att tillgodose tullformaliterna. En sadan IT-utveckling kan antas vara
komplex och kostsam. | detta sammanhang bor beaktas troligheten av tillkommande
initiativ pa férbud- och restriktionsomradet. Aven detta medfér nya krav pa befintligt
systemstod, som da maste uppdateras och uppgraderas.

EU-tullmyndigheten ska inrdttas 2026 och ska utfora flera omfattande uppgifter, framforallt
i forhallande till riskhantering. Kommissionen har anfért att antalet anstallda pa EU-
tullmyndigheten successivt ska skalas upp, och uppga till 250 anstallda ndr myndigheten nar
full organisation.® Mot bakgrund av de uppgifter som EU-tullmyndigheten féreslas utféra
framstar storleken pa myndigheten som underdimensionerad. Det finns darfor en risk att
myndigheten sviller och fordyras i forhallande till forslaget. Av forslaget framgar vidare att
kommissionen ansvarar for utveckling och drift av tulldatanavet, men att dessa
arbetsuppgifter kan anfértros EU-tullmyndigheten.” Aven i denna del kan EU-
tullmyndighetens dimensionering komma att paverkas.

Forslaget innebar en 6kad styrning av tullmyndigheternas operativa verksamhet. Bland
annat tillkommer ytterligare rapporteringsskyldigheter och krav pa uppféljning vilket kan
antas medfora kostnader for Tullverket. Exempelvis skulle Tullverkets tillstandshantering
komma att férdandras. Forslaget medfoér 6kade krav pa uppfoéljning av alla typer av tillstand,

4 Se t.ex. Explanatory Memorandium i forslaget till ny tullkodex, s. 12.
5 Artikel 265 i forslaget till ny tullkodex.

8 Se Financial Statement i forslaget till ny tullkodex, s. 24.

7 Artiklarna 29.3 och 209 i forslaget till ny tullkodex (jfr. &ven skal 18).
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bade vad géller frekvens och arbetssitt.® Darutdver ska tillstand till Trust and Check Trader
bli fdremal for en djupgdende dvervakning vart tredje &r.° Detta riskerar att bli sarskilt
betungande da dessa tillstdnd férutsatter uppfyllandet av manga och komplexa krav.°

Tullverkets kontrollverksamhet foreslas bli foremal for omfattande styrning, bade i
forhallande till EU-tullmyndighetens centrala kontrollrekommendationer och styrning av
nationell riskhantering. Tullverket har ett omfattande uppdrag, med ansvarsomraden som
ligger utanfor ramen for unionstullagstiftningen. Det finns en risk att en detaljstyrning av
riskhantering medfor att Tullverket kommer ha minskade kontrollresurser i férhallande till
tullmyndighetens 6vriga uppdrag, exempelvis kontroller vid inre grans.

EU-tullmyndigheten foreslas ta fram minimiinnehallet for utbildning av tulltjansteman inom
unionen, och ska évervaka tullmyndigheternas genomférande av dessa utbildningar.!
Tullverket ges under sadana férutsattningar mindre utrymme for att sjalvt utarbeta
utbildningar for tulltjdansteman. Detta far, beroende pa kravbilden, en direkt inverkan pa
Tullverkets interna utbildningsfunktion och kan innebara behov av ytterligare resurser.

2.3 Forslagens struktur och utformning

Kommissionen har valt en lagstiftningsteknik dar grundrattsakten, forslaget till ny tullkodex,
innehaller rambestammelser. Detaljerna betraffande exempelvis tulldatanavet och dess
paverkan pa tullprocesserna ar annu inte fullstandigt kdnda och gar inte att ldsa ut av
forslaget. Kommissionen foreslas fa omfattande delegerade befogenheter for att fylla ut
unionstullagstiftningen.!?

Forslaget till ny tullkodex innehaller bestammelser om en EU-tullmyndighet. Dessa
bestammelser skiljer sig markant fran 6vriga bestammelser i rattsakten som har en tydlig
operativ karaktar, sarskilt vad géller inrdttandet och styrningen av myndigheten. | manga
fall nar nya unionsorgan inrattas regleras detta i separata rattsakter (jfr. inrattandet av
Frontex®3). Det finns ett varde i att en framtida tullkodex, i s& hég utstrackning som mojligt,
innehaller endast bestimmelser som avser tullhanteringen och sadant som &r néra kopplat
till genomfoérandet av denna; detta for att skapa tydlighet och forenkla tillampningen.
Tullverket anser darfor att det finns skal att dvervaga om inte bestdmmelser av denna natur
bor placeras i en egen rattsakt. Samtidigt ar vissa bestammelser, i avsnittet om EU-
tullmyndigheten, centrala i forhallande till férstaelsen av andra bestammelser i forslaget,
exempelvis vad avser myndighetens uppgifter. Det framstar som olyckligt att dessa
bestammelser placerats i slutet av rattsakten.

Forslaget innebar en férandring vad det avser beskrivningen av tullmyndigheternas
uppdrag. Dessa bestammelser ar otydliga och lagtekniskt felkonstruerade. Det anges i
forslaget att syftet med tullmyndigheternas arbetsuppgifter ar att uppna en harmonisering
av tillampningen av tullkontroller och att tullmyndigheterna ska agera som en. Sjélva

8 Artikel 7.4 i forslaget till ny tullkodex.

9 Artikel 25.4 andra stycket i forslaget till ny tullkodex.

10 Artikel 25.3 i forslaget till ny tullkodex.

" Artikel 208.3 c) i forslaget till ny tullkodex.

12 Se nedan under avsnitt 2.5 om kommissionens delegationer.

'3 Frontex inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 och
upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 863/2007, radets férordning (EG) nr 2007/2004 och
radets beslut 2005/267/EG.

4 Artikel 2 i forslaget till ny tullkodex.
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syftet med tullmyndigheternas arbetsuppgifter kan dock knappast vara att uppna dessa
mal, utan de bor utgéra redskap vid fullgérandet av de uppgifter som aligger
tullmyndigheterna. Tullverket anser att det finns en risk att alltfor langtgaende
harmonisering kan fa negativa effekter — medlemsstaterna har olika behov och det maste
finnas utrymme for nationell sdrart. Det bor dven fortydligas att tullmyndigheterna i manga
fall inte ar ensamt ansvariga for de uppdrag som anges (exempelvis vid inforsel av
restriktionsvaror). Sddana uppdrag aligger flera olika myndigheter. | den man ramarna for
tullmyndigheternas uppdrag tydliggors bor detta kunna fa verkningar fér hur Tullverkets
uppdrag pa nationell niva beskrivs, med eventuella foljdandringar i regleringsbrev och
instruktion.

Forslaget inkluderar flera centrala férandringar i tullproceduren jamfért med idag. Ett
exempel pa detta ar att datumet for frigdrande till tullférfarandet, istdllet for tidpunkten for
godtagande av tulldeklarationen, ska utgora grund for tillampningen av de bestammelser
som styr tullférfarandet som varor hanférs till.»> Mot bakgrund av att férslaget inte kan
anses heltdckande uppstar svarigheter att skonja en fullstandig tullprocedur. Det ar sdledes
svart att till fullo bedéma konsekvenserna av sadana férandringar.

En annan tydlig férandring ar att fokus i tullhanteringen flyttas mot den ekonomiska
aktorens etableringsland, pa motsvarande grunder som dagens centraliserade klarering.
Exempelvis ska forum for ansékan om beslut (tillstand) flyttas till etableringslandet, istallet
for dar den huvudsakliga bokforingen for tullaindamal fors.'® Vad géller aktérer som utgor
Trust and Check Trader eller faktisk importor utgor tullmyndigheten i etableringslandet
behérig myndighet bade vad avser tullévervakning och uppbarande av tullskuld.!” Detta
fokusskifte kan efter utvardering komma att utékas till samtliga ekonomiska aktérer.1® 19

Forslaget innehaller flera oklarheter, som inte heller kan forvantas tydliggéras genom
delegerade akter och genomférandeakter. Vad galler uppgiftslamning framgar i dagslaget
uppgiftskraven uttémmande i bilagor till kompletteringsférordningen? och
genomfdrandeférordningen®l. Kommissionen har i detta férslag istillet valt en metodik dar
minimikraven framgar av grundrattsakten, men att kraven kan d@ndras eller utdkas genom
delegerade akter.?? Detta ar svardverskadligt och riskerar att medféra en osdkerhet kring
vilka uppgiftskrav som galler vid ett givet tillfalle.

Vidare finns det systematiska otydligheter i férhallande till aktérernas skyldigheter att
lamna uppgifter. Det saknas en uttrycklig motsvarighet till regleringen att uppgiftslamnaren
ansvarar for uppgifternas riktighet och fullstandigt.?® Tullverket gér dock preliminart
beddmningen att dessa skyldigheter i och for sig kan utldsas ur bestammelserna om olika
aktorers skyldigheter (dvs. importor, faktisk importér och exportér).2*

Eftersom uppgifter i storre utstrackning kan lamnas av flera aktérer, genom s.k. “multiple
filing”, anser Tullverket 4nda att det bor 6vervagas om det inte finns behov av entydig

15 Artikel 59.4 i forslaget till ny tullkodex.

'6 Artikel 6.1 tredje stycket i forslaget till ny tullkodex.

7 Artiklarna 42.3 forsta stycket samt 169.1 forsta stycket i forslaget till ny tullkodex.

'8 Artikel 265.8 i forslaget till ny tullkodex.

19 Se vidare under avsnitt 10 om synpunkter avseende évergangsperioden.

20 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.

21 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nérmare regler for
genomfdrande av vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen.

22 Se t.ex. artiklarna 88, 99, 118 och 135 i forslaget till ny tullkodex.

23 Artikel 15 i nuvarande tullkodex.

24 Artiklarna 20 — 22 i forslaget till ny tullkodex.
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reglering om vem som ansvarar for uppgifterna. Detta skulle dven fa en tydligare koppling
till sanktionsbestammelserna, med avseende pa vem som kan sanktioneras for brister i en
uppgiftsmangd.?

Tidpunkten for nar skyldigheten ska vara uppfylld ar i manga delar svdvande. Ett exempel
pa detta ar att information fran distansfoérsaljning ska lamnas senast dagen efter att
betalning accepterades, eller i vart fall innan varorna frigérs till ett tullférfarande.?® %’ Fér
att uppna syftet med tullagstiftningen — att uppgifter i sa stor utstrackning som mojligt ska
lamnas i forvag for att mojliggora exempelvis effektiv riskhantering — bor tidpunkten da
uppgifter ska lamnas vara tydligt avgransad.

Tillfallig lagring utgor enligt forslaget alltjamt en central del av tullproceduren. Det finns
behov av tydliga bestimmelser i denna del da tullmyndigheterna har ett stort
tullévervakningsbehov vad det galler varor i tillfallig lagring; tullmyndigheterna behéver
kunna vara sdkra pa att varorna finns tillgangliga fér kontroller och inte skingras innan de
hanforts till ett tullférfarande.

Bestammelserna om tillfallig lagring &r vidare oklara och svaréverskadliga. Det &r
exempelvis otydligt i vilkken man det kommer finnas skyldighet att lamna uppgifter som
mojliggdr 6vervakning av den tillfalliga lagringen. | dagslaget tacks detta genom en
deklaration for tillfallig lagring, men skyldigheten att lamna nagon motsvarande
uppgiftsmangd framgar inte av bestimmelserna om tillfallig lagring.?® | den man nagon
separat uppgiftsmangd inte ska lamnas med avseende pa lagringen, behover det
sakerstallas att dvriga uppgifter som lamnas vid inférsel (t.ex. ACl-uppgifterna®® och
anmalan av transportmedlets ankomst) ar sa pass detaljerade att lagringen kan 6vervakas.

Tullverket har darutover identifierat otydligheter vad galler forslagets forhallande till andra
unionsrattsakter. Exempelvis anger forslaget att en faktisk importér antingen behéver vara
etablerad i unionen eller féretradas av ett indirekt ombud.*® Detta harmonierar inte med
mervardesskattedirektivet3! dj aktorer fran vissa lander kan anvinda sig av 10SS3? utan att
uppfylla dessa krav.®® Detta géiller i nuldget norska aktdrer3?, vilket skapar en diskrepans
mellan det tullrattsliga och det skatterattsliga systemet i férhallande till handeln med
Norge.

Tullverket gor bedémningen att vissa delar av forslagen kan innebéra paverkan pa sma
aktoérers mojligheter att konkurrera och bedriva tullverksamhet. Detta galler exempelvis i
forhallande till sarskilda forfaranden, dar Tullverket uppfattar att kraven for att beviljas
tillstand 6kar. Vidare riskerar den successiva 6vergangen fran godkdand ekonomisk aktor
(AEO*) till Trust and Check Trader innebéra svarigheter fér sma aktdrer. De krav som stills

25 Enligt artikel 252.1 c) i forslaget till ny tullkodex utgor ett Iamnande av ofullstandiga, inkorrekta, ogiltiga, icke-
autentiserade samt falska uppgifter en tullévertradelse som ska sanktioneras. Det kan finnas ett varde i att bestammelsen
kopplar an till ett tydligt utpekande av vem som ansvarar for Iamnade uppgifter.

26 Artikel 21.1 i forslaget till ny tullkodex.

27 Se dven avsnitt 10 om synpunkter avseende Gvergangsperioden.

28 Se aven avsnitt 10 om synpunkter avseende 6vergangsperioden.

29 Advance Cargo Information.

30 Artiklarna 20.2 samt 20.3 e) i férslaget till ny tullkodex.

31 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.

32 Import One Stop Shop.

33 Artikel 369m.1 ¢) i mervardesskattedirektivet.

34 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/942 av den 10 juni 2021 om tillampningsforeskrifter for radets direktiv
2006/112/EG vad galler faststallande av forteckningen éver tredjelander med vilka unionen har ingatt ett avtal om
Omsesidigt bistdnd som har ett liknande tillampningsomrade som radets direktiv 2010/24/EU och radets férordning (EU) nr
904/2010.

35 Authorised Economic Operator.
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pa en Trust and Check Trader &r omfattande och staller krav pa betydande och kostsamma
systemstdd.3® Det kan darfor ifrdgasittas i vilken man sma aktorer kan uppfylla dessa krav.

2.4 Forvaltningsrattsliga fragor

Forslaget innehaller en bestimmelse som innebér att om en tullmyndighet inte fattar ett
beslut inom en viss tidsfrist kan aktéren betrakta denna underlatenhet som ett
dverklagbart negativt beslut.?” Férfarandet ar frivilligt fér aktéren, men hanteringen ar
frammande vid en jamforelse med svensk ratt (jfr. drojsmalstalan®®). Det &r ocksa oklart hur
en sadan bestammelse forhaller sig till instansordningsprincipen och vad en provning i
forvaltningsdomstol kan leda till for resultat. En aterforvisning for prévning i sak skulle inte
forsatta sokanden i ett battre lage.

| forslaget verkar det saknas en motsvarighet till artikel 12.1 i nu gallande tullkodex. Den
befintliga bestammelsen gor det mojligt, nar det finns en skyldighet eller ett bemyndigande
till utlamnande enligt gallande bestammelser, att lamna ut uppgifter av konfidentiell natur
som samlats in vid utévande av verksamheten. Det bor sdkerstéllas att forslaget ger
utrymme for att dven framgent beakta offentlighetsprincipen.

Justitiedepartementets grundlagsenhet bor involveras i ett tidigt skede for att sdkerstalla
att forslagen ar forenliga med nationella grundlagar och allménna forvaltningsrattsliga
principer. Forslaget viacker manga fragor av denna karaktar; daribland om EU-
tullmyndighetens uppdrag kan anses utgdéra myndighetsutévning mot enskilda®®, styrningen
av nationella samarbetsmyndigheter®, tullmyndigheternas dtkomst till olika aktérers
system*! samt nar en handling som inkommer maskin till maskin ska anses inkommen#*,

2.5 Kommissionens delegationer

Tullverket noterar att kommissionen foreslas fa omfattande befogenheter att meddela
delegerade akter och genomférandeakter. | funktionsfordraget® regleras under vilka
forutsattningar som delegerade akter ska tas fram. Enligt denna reglering ska malet,
innehallet, omfattningen och varaktigheten foér delegeringen tydligt avgransas. Vidare ska
de vasentliga delarna av ett omrade férbehallas grundrattsakten.** Genomférandeakter far
endast ha till syfte att genomféra en annan bindande rattsakt.*

Flera bemyndiganden ar otydliga och inte tillrackligt avgransade. Exempelvis far
kommissionen andra och lagga till vilka personuppgifter som far behandlas i tulldatanavet,
med beaktande av informationssamhillets utveckling.*® Férutsittningarna i denna
delegation ar otydliga och det framgar inte vilka kategorier av personuppgifter som kan
tillkomma. Detta skapar en osakerhet ur ett dataskyddsperspektiv om vilka uppgifter som

3 T.ex. anges i artikel 25.3 f) i forslaget till ny tullkodex att en Trust and Check Trader ska ha ett omfattande elektroniskt
systemstdd som mgjliggodr realtidsévervakning av data vid inférsel av varor m.m.
37 Artikel 6.3 tredje stycket i forslaget till tullkodex.

38 Jfr. 12 och 49 §§ forvaltningslagen (2017:900).

39 Se avsnitt 3.

40 Se avsnitt 8.

41 Se avsnitt 5.2.

42 Se avsnitt 4.3.

43 Fordraget om europeiska unionens funktionssatt.

44 Artikel 290 i funktionsfordraget.

45 Artikel 291 i funktionsfordraget.

46 Artikel 32.3 i forslaget till ny tullkodex.
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tulldatanavet kommer att innehalla. Samma problematik gor sig géllande i forhallande till
kommissionens delegerade befogenheter att dndra eller lagga till vilka uppgifter som ska
[amnas for att varor ska kunna hanforas till ett tullférfarande.

Det finns darutover exempel pa bemyndiganden som &r svartydda och som framstar som
frammande i forhallande till den rattsliga grunden for forslaget. Kommissionen ges ratt att i
genomférandeakter specificera proceduren for att aterbetala mervardesskatt till fysiska
personer som inte dr etablerade i unionen.*’ Bestimmelsen &r placerad i ett avsnitt om
export och hanvisar till betalning av exportbidrag, vilket framstar som missvisande. | den
man kommissionen med stéd av bestammelsen avser reglera forfaranderegler for
aterbetalning av mervardesskatt bor detta regleras i mervardesskattedirektivet.
Bestammelsen kan dock, mot bakgrund av diskussioner som skett pa unionsniva kopplade
till mervardesskattedirektivet, forstas som att avsikten ar att ta fram procedurregler i
forhallande till det patecknande av fakturor och andra dokument som tullmyndigheterna
utfér pa begédran vid utforsel.® Oaktat detta bor den rattsliga grunden for delegationen
tydliggoras.

Flera bemyndiganden avser vasentliga delar och bor forbehallas grundrattsakten. Ett
exempel ar att kommissionen i delegerade akter far ange i vilka fall som ACl-uppgifter inte
behéver lamnas, nar det bedoms lampligt i forhallande till vissa varor eller fléden.*
Tullmyndigheterna kommer vara beroende av ACI-uppgifterna for att kunna sakerstalla
tullévervakning. Undantag fran skyldigheten att lamna sadan information ar enligt
Tullverket av sddan vasentlig art att det bor framga av grundréattsakten.

Kommissionen ska senast den 31 december 2035 presentera en rapport avseende hur
etableringslandets tullévervakning och uppbarande av tullskuld har fallit ut gallande Trust
and Check Trader. Kommissionen ges darefter ratt att i delegerade akter utoka de fall dar
etableringsland ska utgora grund for behorig medlemsstat vad géller tullévervakning och
tullskuld.>® Tullverket anser att detta utgér ett sarskilt problematiskt bemyndigande. En
utdkad forandring av behorig tullmyndighet far betydande konsekvenser, och har inverkan
pa medlemsstaternas egna medel. Tullverket anser darfor att sddana vasentliga
forandringar bor ske genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

3 EU-tullmyndigheten

Samtliga avdelningar inom Tullverket kommer att berdras och paverkas vid inrdttandet av
en EU-tullmyndighet. Férslaget i denna del uppfattas som otydligt med avseende pa
ansvarsfordelningen mellan EU-tullmyndigheten, kommissionen och tullmyndigheterna.

Det ar dock tydligt att EU-tullmyndigheten avses utdva styrning éver och utfora
arbetsuppgifter pa omraden som nu aligger tullmyndigheterna. EU-tullmyndigheten
foreslas bl.a. ha till uppgift att samordna och 6vervaka det operativa samarbetet mellan
tullmyndigheterna samt stédja tullmyndigheterna i att uppna ett enhetligt genomférande

47 Artikel 99.5 i forslaget till ny tullkodex.

48 Artikel 147.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet. Jfr. GFV 36:e motet 6 december 2021, GFV no 110 och 39:e
motet 14 oktober 2022, GFV no 125.

49 Artikel 80.7 e) i forslaget till ny tullkodex.

%0 Artikel 265.8 i forslaget till ny tullkodex.
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av tullagstiftningen, sarskilt for att sakerstalla att tullkontroller och riskhantering genomfors
pa ett harmoniserat sitt.>! EU-tullmyndigheten ska vidare bl.a. utféra riskhantering och, nar
det ar lampligt, utfarda kontrollrekommendationer till tullmyndigheterna, samarbeta med
unionsorgan och andra nationella myndigheter dn tullmyndigheterna, samordna och stddja
det operativa samarbetet mellan tullmyndigheterna och mellan tullmyndigheterna och
andra nationella myndigheter, samt organisera och samordna gemensamma kontroller. EU-
tullmyndigheten kommer dven att ha en sarskild roll vid krishantering.>?

Det behdver analyseras om EU-tullmyndighetens befogenheter kommer att motsvara
myndighetsutovning mot enskilda och om det finns behov av kompletterande nationell
reglering for att mojliggora att myndighetsutovning éverlats till EU-tullmyndigheten. | detta
sammanhang uppmarksammar Tullverket ocksa att EU-tullmyndigheten, i varje
medlemsstat, ska ha den mest vittgdende rattskapacitet som tillerkanns juridiska personer
enligt nationell ratt, och har exempelvis ratten att fora talan infér domstolar och andra
myndigheter.>

Det kan finnas ett varde i en EU-tullmyndighet som tillfor ett EU-perspektiv, vilket kan
berika medlemsstaternas riskhantering exempelvis genom att tillhandahalla kartlaggning
och 6vervakning av sadana risker som &r svara att upptacka nationellt. En EU-tullmyndighet
skulle ocksa kunna vara en bra plattform fér samarbete mellan tullmyndigheterna. Det kan
ocksa finnas ett varde i att en sddan myndighet tar 6ver uppgifter som idag aligger
kommissionen, sasom utveckling, drift och underhall av IT-system, prestationsmatningar
och utvarderingar och vissa utbildningsinsatser. Kommissionen vill dock g&d mycket langre.

Forslaget om inrattandet av en EU-tullmyndighet kan i flera hanseenden anses ga utanfor
den rattsliga ramen for en ny tullkodex. Detta galler sarskilt bestimmelser om operativt
samarbete med Europol och Frontex, samt om styrning av Tullverkets samarbeten.
Kommissionen foreslar ett ramverk som ska omfatta allt samarbete som tullmyndigheterna
har med andra nationella myndigheter. Av forslaget framgar féljande; ”in the field [of] other
legislation applied by the customs authorities, collection of duties and taxes and other
relevant fields of cooperation” >* Ramverket ska ocksa omfatta det samarbete som
tullmyndigheterna ska ha med olika grupperingar pa EU-niva, inklusive Europol och
Frontex.>

Den réttsliga grunden for forslaget aterfinns i artiklarna 33, 114 och 207 i funktions-
fordraget. Tullverket ifragasatter om det utifran denna rattsliga grund finns stod for central
styrning av verkets samarbeten, och om ett sadant styrningsinitiativ ligger inom ramen foér
EU:s exklusiva kompetens. | den man det ligger utanfér denna ram kan férslaget dven
ifrdgasattas i férhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.®® Kommissionen
vill med forslaget i denna del skapa forutsattningar for tullmyndigheterna att “agera som
en”, sarskilt vad galler varukontroller vid EU:s yttre grans. Vid bedémningen av forslagets

51 Artikel 207 i forslaget till ny tullkodex.

52 Artikel 208 i forslaget till ny tullkodex.

53 Artikel 205.2 i forslaget till ny tullkodex.

54 Artikel 240.1 i forslaget till ny tullkodex.

5 Artiklarna 240.3 och 240.9 i forslaget till ny tullkodex.
% Jfr. artikel 5 i férdraget om europeiska unionen.
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dndamalsenlighet bor det beaktas att det redan idag finns instrument for sddant
samarbete.

| rsrapporten for 2022 betraffande instrumentet fér finansiering av tullkontrollutrustning®’
paminner kommissionen om att Wise Persons-gruppen i sin rapport anforde att brist pa
tullkontrollutrustning utgor en av grundorsakerna till tullunionens problem, att
tullmyndigheterna annu inte agerar som en. Kommissionen lyfter fram att instrumentet for
finansiering av tullkontrollutrustning under 2022, genom samfinansiering av inkdp av
toppmodern tullkontrollutrustning, borjade ge 6nskad effekt for att ta itu med denna brist
pa tillgdng. Kommissionen anfor vidare att en liknande finansiering numera mojliggor inkop
av modern och tillforlitlig tullkontrollutrustning. Detta kommer enligt kommissionen bidra
till den ambitiosa kommande reformen av unionens tullpolitik. | arsrapporten lyfter
kommissionen ocksa fram att instrumentet for finansiering av tullkontrollutrustning redan
under sitt forsta ar demonstrerat unionens férmaga att hantera kriser mycket snabbt och
avsevart forbattrat sakerheten och leveranskedjornas integritet; det var nédvandigt att
snabbt finansiera tullkontrollutrustning fér de gransévergangar som ar mest berorda av
kriget i Ukraina. Det finns saledes redan ett instrument pa plats som pa ett agilt och
effektivt satt adresserar fragan om att ge tullmyndigheterna battre mojligheter att agera
som en. Kommissionens forslag ar langtgaende nar det galler skarpt styrning av
tullmyndigheternas operativa verksamhet i syfte att astadkomma 6kad harmonisering. Det
innehaller ocksa element av skarpt styrning av andra nationella myndigheters verksamhet.
Den omstandigheten att forutsattningarna skiljer sig at mellan medlemsstaterna maste
dock beaktas. Givet dessa olikheter finns det en risk att en alltfor langt gdende
harmonisering paverkar resultatet negativt.

EU-tullmyndigheten ska assistera kommissionen i att arligen bedéma och utvardera
tullunionen. For detta andamal ska EU-tullmyndigheten, i samarbete med
tullmyndigheterna, producera rapporter och andra dokument.*® Tullverket anser det vara
av vikt att de matindikatorer som anvands ar val genomtankta och tydliga. Vidare far inte
matningarna innebara 6kad administrativ borda for tullmyndigheterna, varfér insamlandet
av uppgifter bor ske automatiserat. Tullverket anser darutover det vara oklart i vilken
omfattning tullmyndigheterna ska involveras i de analyser som ska vidtas. Det ar av vikt att
detta arbete sker i ndra samarbete med tullmyndigheterna.

4 Tulldatanavet
4.1 Allmanna synpunkter

Forslaget om ett tulldatanav ar intressant, och Tullverket ar forsiktigt positivt till forslaget i
denna del. Tullverket ser det som troligt att en centralisering av uppgiftslamningen till en
kontaktpunkt ar nédvandig for att kunna hantera det moderna handelsflédet med t.ex.
O0kande volymer. Hur tulldatanavet ska fungera framgar dock inte med tydlighet av
forslaget, vilket medfor svarigheter att i detta lage ta stallning dess genomférbarhet. Det
finns ett behov av en mer detaljerad beskrivning av de téankta processerna i tulldatanavet.

57 Commission Staff Working Document - Customs Control Equipment Instrument Annual Progress Report 2022 Brussels,
6.7.2023 SWD(2023) 251 final.
58 Artiklarna 255 och 256 i forslaget till ny tullkodex.
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Forst nar en saddan har presenterats gar det att bedoma tulldatanavets funktion i
forhallande till exempelvis risker, sarbarhet och resiliens.

Det ar tydligt att tulldatanavet far en paverkan pa befintliga systemstéd och nationell IT-
utveckling. Hur och nér denna paverkan kommer aktualiseras ar i viss man oklart. Det
foreslas att kommissionen i delegerade akter ska ta fram ett arbetsprogram for den
fortsatta utvecklingen, och sedermera avvecklingen av de systemstod som utvecklats till
foljd av befintlig tullagstiftning.> Utifrdn hur évergdngsbestimmelserna ar utformade kan
det dock antas att manga av de nationella systemstéden behover hallas i drift till en
tidpunkt som ligger bortom dagen for forslagets fulla inférande.

Om det centrala tulldatanavet inrattas ar det angelaget att det kan nyttjas dven for
nationella behov. | annat fall skulle det paverka Tullverkets majligheter att utféra den del av
myndighetens uppdrag som inte ligger inom tullunionsomradet. Exempelvis gor sig detta
gallande i forhallande till nationella punktskatter samt nationella restriktioner.

Forslaget innehaller en begransning av for vilka ndamal tullmyndigheterna far behandla
uppgifterna i tulldatanavet.®® Tullmyndigheterna far bl.a. behandla uppgifter for att utféra
arbetsuppgifter i tullagstiftningen eller annan lagstiftning som tillampas av
tullmyndigheterna. Definitionen av annan lagstiftning som tillimpas av tullmyndigheterna
foreslds innefatta annan lagstiftning an tullagstiftning® med avseende bl.a. pa varor som
fors in i, fér ut ur eller passerar genom unionens tullomrade.® | skilen till forslaget anges
att bakgrunden till definitionen ar tullmyndigheternas uppdrag att tillampa annan unions-
och nationell lagstiftning pa tullomradet. | definitionen ska innefattas bade lagstiftning med
avseende pd forbud och restriktioner samt handelspolitiska atgarder.®® Det behdver
sakerstallas att de typer av uppdrag som Tullverket utfor enligt nationell lagstiftning
innefattas i definitionen av de unionsrattsliga begreppen tullagstiftning eller annan
lagstiftning som tillampas av tullmyndigheterna, och att de andamal for vilka verket far
behandla uppgifter i tulldatanavet inte ar alltfér begransade.

Enligt forslaget ska vissa brottsbekdmpande EU-organ medges tillgang till uppgifter i
tulldatanavet.®* Det behéver klargéras hur detta forhaller sig till den rattsliga grunden for
den forslagna nya tullkodexen. Vidare behover det sakerstallas att forutsattningarna for att
vidarebehandla uppgifter fran tulldatanavet inom brottsdatalagens tillampningsomrade for
Tullverkets del inte férsamras i forhallande till den atkomst till uppgifter fran den nationella
tulldatabasen som ar maojlig i dag.

Kommissionen, eventuellt genom EU-tullmyndigheten, ansvarar fér utvecklingen av
tulldatanavet. Av skalen till forslaget framgar dock att kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna ska designa tulldatanavet.® Det &r av stor vikt att medlemsstaterna inom
ramen for denna samverkan far gehor for sina behov — i férhallande till bade centralt och
nationellt utformade uppdrag. Det ar inte dnskvart med en situation dar samma, liknande,

% Artikel 29.5 i forslaget till ny tullkodex.

60 Artikel 31.2 i forslaget till ny tullkodex.

61 Artikel 5.2 i forslaget till ny tullkodex.

62 Artikel 5.3 i forslaget till ny tullkodex.

63 Skal 8 till forslaget till ny tullkodex.

64 Artiklarna 31.5 (OLAF), 31.6 (EPPO) och 31.10 (Europol) i forslaget till ny tullkodex.
65 Skal 18 till forslaget till ny tullkodex.
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eller samverkande |6sningar behover byggas upp saval centralt som nationellt. | den man
sadana hénsyn inte visas vid designen finns en risk att utformningen av tulldatanavet
begransar tullmyndigheterna mer dn vad forslagets innehall gor. Det ar viktigt att de
nationella tullmyndigheterna involveras vid framtagandet av tulldatanavets design och att
tullmyndigheternas behov tillgodoses.

Inom ramen for samarbetet, som tullmyndigheterna férvantas uppratthalla med andra
myndigheter, innefattas utbyte av data.®® Férslaget innehaller bestimmelser som anger fér
vilka andamal andra myndigheter far behandla uppgifter i tulldatanavet.®’ | den man dessa
myndigheter anvander sig av andra unionsrattsliga system sa far dessa anvandas for
samarbetet. Dessa system ska ha en interoperabilitet gentemot tulldatanavet, och
kommissionen ska ange de tekniska forutsattningarna fér anslutningen.®® For att de
asyftade forenklingarna ska uppnas ar det avgérande att det sakerstalls en hog grad av
interoperabilitet gentemot unionsrattsliga system. Exempelvis kommer Tullverket i
framtiden vara beroende av informationsférsorjning fran EMSWe®°® vad géller uppfyllandet
av dels tullformaliteter i sjoflodet, dels exempelvis ankomstformaliteter dven for de fall da
varor inte ankommer direkt fran tredje land. Det ar av vikt att interoperabiliteten mojliggor
anvandandet av alla uppgifter som Tullverket behdver for att pa ett agilt satt kunna
tillgodose sina behov.

| den man myndigheter inte anvander sig av unionsrattsliga system far berorda
myndigheter anvinda sig av specifika delar av tulldatanavet for att behandla uppgifter.”®
Medlemsstaterna far utveckla anslutningsapplikationer for att mojliggéra behandling av
data i tulldatanavet.”? Idag hanteras uppgiftslamning till andra myndigheter delvis manuellt
genom utdrag ut tulldatabasen. Gentemot Skatteverket sker uppgiftsoverforing till viss del
genom Surveillance’. En mojlighet fér andra myndigheter att ha dtkomst till de uppgifter
de behover kan antas pa ett betydande satt forenkla delningen av uppgifter. | den man
forslaget realiseras ar det av vikt att dven andra myndigheter prioriterar anslutning till
tulldatanavet.

| kommissionens ansvar for tulldatanavet bor innefattas ansvar for t.ex. kommunikation och
information till berérda aktérer, anslutningsprocesser, support och helpdesk. Det bér goras
tydligt att dessa uppgifter ska skotas centralt.

4.2 Kontinuitetsplanering

Det saknas i dagslaget forklaringar till vad som hander vid exempelvis en krissituation,
vilken medfor att tullmyndigheterna eller 6vriga aktorer inte har tillgang till tulldatanavet.
Kommissionen har i forslaget inte angett mer an att tulldatanavet ska utgéra en saker och
motstandskraftig produkt.”® Tullverket har inte identifierat ndgra bemyndiganden till
kommissionen som tar sikte pa kontinuitetsfragor.

66 Artikel 240.2 b) i forslaget till ny tullkodex.

57 Artikel 31 i forslaget till ny tullkodex.

68 Artiklarna 37.3 och 37.5 i forslaget till ny tullkodex.
69 European Maritime Single Window Environment.

70 Artikel 37.4 i forslaget till ny tullkodex.

™ Artikel 30 i forslaget till ny tullkodex.

2 Artikel 56 | genomférandeférordningen.

3 Artikel 29.1 forsta stycket i forslaget till ny tullkodex.
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En central hantering gor det inte langre mojligt att ha nationella I6sningar for
systemavbrott. Risken fér cyberattacker och liknande intrang ar stor, liksom majligheten att
kunna fa tillgang till enorma méangder information genom t.ex. spionage. Tullverket skulle
bli helt beroende av tillgangligheten av tulldatanavet, vilket stéller stora krav pa tekniken
och kapaciteten. Mot bakgrund av detta krdver en 6vergang till tulldatanavet strategier
avseende hur kontinuitet kan uppratthallas vid undantagssituationer, samt vem som
ansvarar for kontinuiteten.

4.3 Forvaltningsrattsliga fragor

Vid utformning av IT-system, dar kommissionen och de 27 medlemsstaterna samverkar, bor
krav som foljer av IT- och informationssdkerhet samt dataskyddsreglering sa langt som
moijligt regleras i en EU-rattsakt. EU-rattsakten bor reglera fragor géllande bl.a. roller och
ansvar, langsta tid for personuppgiftsbehandling, behorigheter samt sdkerhetsloggning.

Tullverket anser att en reglering pa EU-niva skulle medféra tydlighet i tillampningen pa
nationell niva dels eftersom reglering i lag kan utgdra undantag frdn andra regler’, dels
eftersom att EU-ratten har féretrdade vid konflikt mellan EU-rattslig reglering och nationell
reglering. Framtagandet av EU-rattsakter staller darutéver krav pa samrad med Europeiska
datatillsynsmannen.” Detta samradsférfarande torde 6ka kvaliteten pa regleringen av
personuppgiftsbehandlingen i tulldatanavet.

Uppgifter i tulldatanavet kommer att vara tillgangliga for Tullverket med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for dverforing i sadan form att den kan lasas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. Detta innebér att uppgifterna kommer att
motsvara allmanna handlingar i enlighet med regleringen i tryckfrihetsférordningen’®. Det
medfor att krav enligt offentlighets- och sekretesslagen’” vad giller exempelvis diarieféring,
arkivering, gallring och utlamnande av allmanna handlingar kommer att behéva beaktas.
Uppgifter som Tullverket tillgangliggor i tulldatanavet kommer pa samma satt att bli
expedierade och darmed allmdnna handlingar. Det behdver sakerstallas att det finns
tillrackligt sekretesskydd for samtliga uppgifter i tulldatanavet. Det behover dven
sakerstallas att det finns stdd for utlamnande av uppgifter till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation.”® Ett sddant utlimnande far ske i enlighet med sarskild foreskrift
i lag eller forordning. Kravet pa stdd for utlimnande géller dven i forhallande till
kommissionen, som kommer att forvalta tulldatanavet.

Uppgiftslamnande fran enskilda aktoérer och olika myndigheter till tulldatanavet kommer till
stor del att ske maskin till maskin. Sddana I6sningar kraver maskinella valideringar av de
meddelanden som kommer in. Vilka valideringar som sker vid olika tidpunkter paverkar nar
en handling ska anses vara inkommen och darmed ocksa nér olika krav enligt

74 Detta kan exempelvis galla bestammelser om gallring. | 2 kap. 10 § lag (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet, TDL, anges att gallring ska senast sex ar efter utgdngen av det kalenderar da uppgifterna eller
handlingarna behandlades i databasen férsta gangen. Som framgar av andra stycket kan det i lag eller annan férfattning
féreskrivas en langre tid for bevarande av vissa uppgifter.

7S Artikel 42 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byraer och om
det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

8 Tryckfrihetsforordning (1949:105).

7 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

78 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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forvaltningslagen maste beaktas. Utformningen av mottagningsfunktionerna, innehall i
svarsmeddelanden och de férvaltningsrattsliga kraven méaste vara férenliga.”®

Beroende av den tekniska l6sningen for atkomst till uppgifterna i killsystemen® vid
interoperabilitet kan atkomsten komma att ses som direktatkomst; detta med
konsekvensen att uppgifterna i kdllsystemen ska ses som allmanna handlingar hos
Tullverket. | kallsystemen finns sannolikt stor risk for forekomst av omfattande
overskottsinformation som dessutom &ar av kanslig art. En sadan teknisk utformning bor
undvikas®! och tillgdngen till information begransas. Atkomst till mycket och kénslig
dverskottsinformation kan anses vara oproportionerlig ur ett dataskyddshidnseende. Aven
sekretessregleringen kan behova ses 6ver vid en sadan l6sning.

Tullmyndigheterna och ekonomiska aktorer féreslas fa en mojlighet att utbyta vilken
information som helst, dven saddan information som inte sarskilt kravs enligt
tullagstiftningen.®? Utbytet kan ske i enlighet med ett skriftligt avtal och kan innefatta att
tullmyndigheterna far atkomst till de ekonomiska aktorernas elektroniska system.
Informationen ska vara konfidentiell om inte parterna kommer éverens om nagot annat
eller om de géllande bestimmelserna inte féreskriver ndgot annat.®®

Forslaget innebar en mycket vid mojlighet att utbyta uppgifter utan ett klart syfte. Det ar
svart att forutse vilket sekretesskydd som skulle kravas for att skydda uppgifterna och det
ar tveksamt om en sa vid mojlighet till informationsinhdmtning kan vara forenlig med
principerna om dndamalsbegransning och uppgiftsminimering i den allménna
dataskyddsférordningen®:. Det &r ocksa otydligt om regleringen av uppgifternas status som
konfidentiella utgdr ett hinder for tillimpning av offentlighetsprincipen.® Slutligen ar det
viktigt att atkomsten till uppgifter i ekonomiska aktorers system inte utformas pa ett sadant
satt att uppgifterna i systemen anses vara tillgangliga via direktatkomst som gér uppgifter
och sammanstallningar till allmadnna handlingar hos Tullverket.

Datanavet kommer att innebédra en koncentration av stora mangder data. Det 4r manga
aktoérer, myndigheter, organ och funktioner som ska lamna och medges tillgang till
uppgifter i navet. En del av informationsutbytet mellan aktérerna ska mojliggéras genom
interoperabilitet med andra elektroniska system, plattformar och miljéer.8® Kommissionen,
EU-tullmyndigheten och OLAF har atkomst till samtliga medlemsstaters uppgifter. En nyhet
i reformpaketet ar att behandling av personuppgifter i datanavet ska ske enligt savél den
allmdnna dataskyddsférordningens som brottsdatadirektivets?®” tillampningsomrade.
Atkomst till navet ska pa begaran lamnas till EU:s brottsbekdampande myndigheter och

9 Se aven avsnitt 5.1 om Trust and Check Trader.

80 Med kallsystem avses har den uppgiftssamling eller databas som férs av andra myndigheter &n tullmyndigheterna, EU-
organ eller ekonomiska aktorer.

81 Jfr. t.ex. HFD 2015 ref 61 (LEFI Online).

82 Artikel 38.1 i forslaget till ny tullkodex.

83 Artikel 38.2 i forslaget till ny tullkodex.

84 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG.

85 Se ovan i avsnitt 2.4.

86 Se bl.a. skal 20 samt artiklarna 29.1 e), 37.2, 3, 5, och artikel 55.1 b) i férslaget till ny tullkodex.

87 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora
brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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organ. Forslagen staller nya och stora krav pa de rattsliga stéden for personuppgifts-
behandlingen. Det behover fortydligas vilken dataskyddsreglering som ér tillamplig pa
vilken behandling och hur kraven i respektive regelkomplex uppfylls. Forslaget forutsatter
tydlig reglering av roller och ansvar samt hur personuppgifter och annan data far delas och
vidarebehandlas (vilka uppgifter som berdrs, med vilka de delas, pa vilket satt de far delas,
for vilka andamal och under vilka forutsattningar). Utformningen av instrument,
organisation, arbetssatt och skyddsmekanismer &r nagot som behéver granskas under hela
lagstiftningsprocessen for att integritetsintressen och manskliga rattigheter (t.ex.
passivitetsratten) ska beaktas pa ett godtagbart sétt.

Det behdver klargoras om sakerhetsskyddsklassad information kommer att behandlas i
tulldatanavet. Om det ar tanken behover en analys goras for hur lampligt skydd for
uppgifterna ska kunna garanteras.

Sverige arbetar genom Digitaliseringsmyndighetens myndighetssamverkan med att skapa
forutsattningar och infrastruktur for en gemensam hantering och dialog med foretag och
privatpersoner genom sarskilda tjanster och funktioner som Mina meddelanden,
gemensam hantering av drenden, nationell hantering av fullmakter och grundinformation.
Detta sker inom ramen for Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Tullverket verkar i dag
stddjande i dessa sammanhang, och i syfte att mojliggéra samordning med 6vriga nationella
myndigheter. Nar andra obligatoriska digitala tjanster och funktioner inférs pa EU-niva for
Tullverkets del, férsvaras den nationella samverkan och tidigare framarbetade I6sningar kan
forlora relevans.

5 Trust and Check Trader

5.1 Allmanna synpunkter

Kommissionen lyfter i sin konsekvensutredning®® att sma och medelstora féretag (SME)
kommer att paverkas av den reformerade tullproceduren, sarskilt i forhallande till de
ytterligare forenklingar som Trust and Check Trader-systemet medfor. Kommissionen anfor
vidare fram att mellan 60 och 70 procent av alla ekonomiska aktérer, som har AEO-tillstand,
faller inom kategorin for SME. Till ar 2030 ar malet att 90 procent av SME bor ha uppnatt “a
basic level of digital intensity”.%°

Med tanke pa de hogre krav som stalls for att beviljas status som Trust and Check Trader
gor Tullverket bedomningen att det inte framstar som tillrdckligt att en ekonomisk aktor har
uppnatt en sadan grundlaggande digitaliseringsniva. Kraven ar betydligt hogre stallda an
vad som giller enligt dagens bestammelser om AEO.*° Oaktat vilken digital mognad som
enskilda SME kan anses uppna, bor det ifragasattas i vilken man dessa aktérer kan férvantas
ha de resurser som kravs for att uppfylla de omfattande och komplexa kraven pa olika
verksamhetsstod.

88 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report, Brussels, 17.5.2023, SWD(2023) 140 final, s. 66.
89 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_e dii_esmsip2.htm, sidan besokt den 25 september 2023.
0 Artikel 25 i forslaget till ny tullkodex.
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For det fall att kommissionens ansats ar att en storre andel av de ekonomiska aktorerna ska
beviljas status som Trust and Check Traders kommer detta enligt Tullverkets mening
innebara en risk for att dven ekonomiska aktorer, med daliga forutsattningar for att klara
tillstandskraven, beviljas de langtgaende forenklingar som ar forenade med status som
Trust and Check Trader. Enligt tillgdngliga uppgifter hos Tullverket ar det idag under en
procent av samtliga EORI-registrerade ekonomiska aktorer i Sverige som aven ar AEO-
tillstdndshavare. Som framgar av avsnitt 2.2 ovan riskerar 6vervakningen av Trust and
Check Traders bli en sarskilt betungande arbetsuppgift. Detta galler sarskilt for det fall att
en mer omfattande andel av de EORI-registrerade ekonomiska aktoérerna skulle fa status
som Trust and Check Trader.

Med anledning av de omfattande forenklingar som tillstandet kan innebara — exempelvis
mojligheten att lamna uppgifter om varorna vid en senare tidpunkt och méjligheten att
utféra vissa kontroller och frigdra varor pa tullmyndigheternas uppdrag® — bedémer
Tullverket dven att verkets kontroller kommer att forflyttas fran den sa kallade
initialkontrollen till att istallet ske genom kontroller i efterhand. Med anledning av att
varorna da redan ar skingrade kan dessa kontroller i efterhand bli mer tidskravande. | vilken
utstrackning som Tullverket paverkas ar dock avhangigt av pa vilken niva och med vilken
frekvens som tullmyndigheterna férvantas utfora tullkontroller. Tullverket instammer i
forslagets reglering att Trust and Check Trader, i de fall da det finns anledning att misstanka
att varan inte uppfyller de krav som stalls i lagstiftning som tillampas av tullmyndigheten,
ska kontakta tullmyndigheten och andra berérda myndigheter. Det ar i dessa fall
tullmyndigheten som beslutar om varan ska frigoras till det aktuella tullférfarandet.?
Tullverket instammer i detta forslag eftersom varor som omfattas av bl.a. forbud och
restriktioner maste identifieras redan i initialkontrollen.

Av forslaget framgar det att en ekonomisk aktor som ar Trust and Check Trader far berakna
tullskulden pa samtliga importer och exporter under en period som inte dverstiger 31
dagar.” Det framgar ocksa av forslaget att en Trust and Check Trader i vissa situationer inte
behdver stilla garanti for potentiell tullskuld.?* Det bér analyseras och tydliggéras hur ett
sadant undantag kan komma att paverka tullmyndighetens skyldighet att betala egna
medel pa grund av administrativa misstag.

Av forslaget framgar det vidare att det ar ett tillstandskrav att Trust and Check Trader i
realtid for tullmyndigheterna tillgangliggor ett stort antal verksamhetssystem som
innehaller uppgifter gallande varors rorelser och efterlevnad av de regelverk som géller for
varorna.” Enligt Tullverkets uppfattning &r det oklart hur detta ska fungera rent praktiskt.
Exempelvis maste uppgifterna valideras for att sakerstalla att de ar korrekta. Det framstar
som oklart om denna validering ska ske redan i den ekonomiska aktérens
verksamhetssystem eller om valideringen ska ske i tulldatanavet. Om valideringar inte
implementeras framstar det som oklart hur tullmyndigheterna ska kunna sakerstalla att
uppgifterna som hamtas via tulldatanavet ar korrekta. Det ar vidare oklart om felaktiga

91 Artiklarna 59.3 och 61 i férslaget till ny tullkodex.

92 Artikel 61.3 i forslaget till ny tullkodex.

98 Artiklarna 181.4 och 184.2 i forslaget till ny tullkodex.
% Artikel 102.2 c) i forslaget till ny tullkodex.

% Artikel 25.3 f) i forslaget till ny tullkodex.
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uppgifter ska avvisas eller om den ekonomiska aktoren ska meddelas att uppgifterna ar
felaktiga.

Som en konsekvens av inférandet av Trust and Check Traders kommer det vara pakallat
med en dndring i mervardesskattelagen®, med innebdrden att det &r den som varit skyldig
att betala tullen i det andra EU-landet som ar skyldig att betala mervardesskatt for
importen®’. En sddan lagandring maste dock grunda sig pa att grundbestimmelsen dndras i
mervardesskattedirektivet. Motsvarande dndringar kommer dven vara nodvandiga i
forhallande till forfattningar som reglerar punktskatter.

5.2 Forvaltningsrattsliga fragor

Av forslaget framgar att Trust and Check Traders ska ge tullmyndigheterna tillgang till de
elektroniska system dar aktoren registrerar sin regelefterlevnad samt varornas forflyttning,
inklusive bokféringsuppgifter.”® Om &tkomsten till uppgifterna hos Trust and Check Trader
utformas pa ett sddant satt att atkomsten kan anses utgéra direktatkomst for
tullmyndigheterna blir de uppgifter som Tullverket har tillgang till i Trust and Check Traders
system allmanna handlingar hos verket och mojliga att begéra ut.

Bokforingsuppgifter kan innehalla mycket information som inte nédvandigtvis ar relevant
for tullhanteringen, inte minst uppgifter om tredje part som kan vara bade juridiska
personer och fysiska personer. Medan Trust and Check Trader sjalv kan véalja om denne vill
tillgdngliggbra uppgifter i utbyte mot lattnader i skyldigheter enligt tullagstiftningen, ges
tredje part inte nagon valmajlighet eller [attnad i skyldigheter. Det kan ocksa finnas
uppgifter om tredje part som inte pa nagot satt ar involverad i Trust and Check Traders
verksamhet avseende in- och utforsel.

Vid atkomst till bokforingsuppgifter i realtid riskerar atkomsten till dverskottsinformation

vara stor. Behandling av omfattande 6verskottsinformation kan komma att betraktas som
oproportionerlig, nagot som kan paverka bedémningen av behandlingens laglighet enligt

den allmanna dataskyddsforordningen.

For att undvika att potentiellt kdnslig 6verskottsinformation blir allmdnna handlingar hos
Tullverket, bor dtkomsten utformas tekniskt s att den inte kan ses som direktdtkomst.*®
For att undvika behandling av 6verskottsuppgifter bor de uppgifter som ska delas fran
bokféringen begransas till vad som ar nédvandigt for att fullgora skyldigheter enligt
tullagstiftningen och atkomsten bor regleras och styras pa ett sadant satt att enbart den
tullmyndighet som pa forekommen anledning har behov av uppgifterna kan fa del av dem.

% Mervardesskattelagen (2023:200).

97 Jamfor 16 kap. 21 § mervardesskattelagen.

98 Se skal 39 och artikel 25.3 f) i forslaget till ny tullkodex.
9 Se fotnot 81.
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6 Bestammelser kopplade till distansforsaljning

Tullverket gor bedémningen att forslaget att inféra bestammelser om faktisk importor i sig
medfor positiva effekter; detta eftersom ansvaret for betalning av mervardesskatt och tull
ensas och fortydligas.

Tullverket har i ett tidigare remissyttrande stallt sig positivt till att anvandningen av 10SS
gors obligatoriskt.!® Bestimmelserna om faktisk importér ar dock avhidngiga av att aktéren
ar registrerad for 10SS. Darmed skulle det, i Tullverkets mening, kunna uppsta situationer
dar exempelvis en e-handlare inte &r registrerad for 10SS (vilket alltsa skulle vara i strid med
de nyss beskrivna andringarna i mervardesskattedirektivet som har féreslagits) men danda
saljer varor till unionen. Att aktéren handlar i strid med mervardesskattedirektivet kommer
enligt forslaget inte forhindra att varan kan frigoras for 6vergang till ett tullférfarande. |
dessa fall kommer darfor aven fortsatt exempelvis en konsument, i egenskap av importor,
bli ansvarig for att uppfylla tullformaliteterna. Med anledning av de nationella
bestammelserna om tillamplig férfarandelagstiftning for mervardesskatt!® skulle Tullverket
fortsatt vara beskattningsmyndighet for dessa varor. For att |6sa denna problematik skulle
det kunna 6vervagas om forslagets bestdmmelser om faktisk importér kan goras
obligatoriska, med konsekvensen att varorna annars inte kan frigoras till yrkat
tullférfarande. En sadan 16sning skulle dock kunna fa till konsekvens att konsumenten
riskerar att inte fa levererad den vara som har bestéllts. Det behover darfor i sadant fall
bl.a. goras en analys utifrdn de krav som stélls pa postoperatorer i

102

varldspostkonventionen'? att befordra varor i postforsandelse.

Eftersom forslaget — och dess koppling till mervardesskattedirektivets bestammelser om
0SS — endast reglerar tull, mervardesskatt samt vad som géller avseende harmoniserade
punktskatter kommer de varor som importeras av den faktiska importéren darutéver kunna
omfattas av nationella punktskatter. Dessa nationella punktskatter (skatt pa kemikalier i
viss elektronik, skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter samt skatt pa plastbarkassar'®) ska
enligt nationell lagstiftning betalas vid inforsel till Sverige. Det ar otydligt hur dessa
nationella punktskatter, om forslaget genomfors, ska kunna tas ut i de fall nar varan frigors
till ett tullférfarande i en annan medlemsstat dn konsumtionslandet (Sverige); detta
eftersom den faktiska importérens (eller dess indirekta ombuds) etableringsort avgor vilken
medlemsstat som utgor behorig tullmyndighet. 10SS-systemet kommer dven framledes att
kunna anvandas for varor som omfattas av restriktioner. Denna omstandighet kommer inte
att férandras med anledning av det nu aktuella férslaget. Sammanfattningsvis bedémer
Tullverket att det kommer bli en utmaning att hantera varor som omfattas av restriktioner
och nationella punktskatter.

Ett av de grundlaggande problemen i dagslaget, kopplade till lagvardeforsandelser vid
distansforsaljning, ar att uppgiftskvaliteten i manga fall ar l1ag, och att de lamnade
uppgifterna inte ar korrekta. En av orsakerna till detta &r att handelsplattformarna i manga

100 Yttrande den 25 januari 2023 pa remissen Europeiska kommissionens férslag om mervardesskatt i den digitala
tidsaldern (Fi2022/03365).

101 2 kap. 2 § tullagen (2016:253).

102 3¢ 1921:31, Véarldspostkonvention. Madrid den 30 november 1920.

103 |_agen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
samt lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar.
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fall har ett mycket stort antal underliggande séljare. Det ar dessa underliggande saljare som
forser handelsplattformarna med de uppgifter som utgor grunden for de uppgifter som
[amnas till tullmyndigheterna i syfte att bedéma om varan omfattas av exempelvis férbud
och restriktioner, om varan omfattas av sektorslagstiftning pa marknadskontrollomradet,
samt bedémning av ursprung, tullvarde och klassificering. Tullverket gér bedémningen att
det forvisso framstar som troligt att den faktiska importéren — som alltsa med forslaget
kommer bli ansvarig for att sdkerstalla att uppgifterna ar korrekta — har incitament att
forbattra kvaliteten i lamnade uppgifter. Bedomningen gors dock att forslaget i sig inte 6kar
uppgiftskvaliteten, utan detta r ndgot som ar avhangigt av om den faktiska importoren
formar att kravstalla en 6kad uppgiftskvalitet gentemot sina underliggande séljare. Sdsom
redan beskrivits, under avsnitt 2.1 ovan, ger erfarenheterna fran systemet ICS2 vid handen
att uppgiftskvaliteten inte 6kar som en direkt f6ljd av att uppgiftslamnandet centraliseras
till ett unionsgemensamt datanav. Det 4r sammanfattningsvis de praktiska mojligheterna
for okad uppgiftskvalitet som ar avgorande for om forslaget kommer att ha positiva
konsekvenser.

Enligt forslaget kan den faktiska importoren ges tillstand att periodiskt redovisa tullskuld
som har uppkommit under féregdende manad.* Enligt Tullverkets mening kommer detta
leda till att verkets uppbordskontroller, i de fall da den faktiska importéren ar etablerad i
Sverige, forskjuts fran initialkontroller till kontroller i efterhand. Med anledning av att
varorna vid denna tidpunkt redan ar skingrade kan dessa kontroller bli mer tidskravande.

Tullverket ar av uppfattningen att avskaffandet av tréskelvardet om 150 euro kan antas
minska incitamenten att kringga tullvardesbestammelserna och den
undervarderingsproblematik som i dagslaget féorekommer vid bl.a. distansforsaljning.

Forslaget innebar vidare att det infors ett antal forenklingar avseende distanshandel. Det
skapas fem nya dvergripande kategorier av varor, fér vilka en enhetlig tullsats ska gilla.%
Tullverket gor bedémningen att inférandet av de 6vergripande kategorierna av varor,
kombinerat med avskaffandet av troskelvardet, kommer gbra det enklare att berdkna vilken
tull som ska betalas. Samtidigt kommer Tullverket alltjamt behéva kontrollera om varor har
klassificerats korrekt enligt tulltaxan, vilket for verkets del fortar de positiva effekterna av
forslaget. Det foreslas vidare att icke-preferentiellt ursprung inte behdver bevisas om
férenklingen med enhetliga tullsatser anvinds.'® Tullverket har i detta avseende en
farhaga att det kommer bli svarare att kontrollera efterlevnad av restriktioner som ar
kopplade till ursprung i vissa lander. Forslaget riskerar i detta avseende att forsvara for
tullmyndigheterna att sakerstalla efterlevnad av handelspolitiska beslut. Ett exempel ar de
nu radande sanktionerna mot Ryssland och Belarus.

104 Artikel 181.5 i forslaget till ny tullkodex.
195 Den foreslagna punkt G i bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87.
106 Artikel 149.4 i forslaget till ny tullkodex.
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7 Styrning av riskhantering och tullkontroller

Av forslaget framgar det att tullmyndigheterna far utféra alla tullkontroller som de anser
vara nddvandiga. Denna majlighet till tullkontroller ska dock enligt forslaget inte paverka de
bestimmelser om riskhantering som inférs.1%” De senare bestdmmelserna far dock anses
utgora en inskrankning i forhallande till tullmyndigheternas nuvarande befogenheter att
beddma nar tullkontroller ska genomféras. Detta sammanhadnger med forslagets ambition
att i storre utstrackning styra tullmyndigheternas kontrollverksamhet utifran centrala
kontrollrekommendationer samt gemensamma riskkriterier, standarder och prioriterade
kontrollomraden. Tullverket noterar sarskilt att den nationella tullmyndigheten ska ladmna
en motivering till EU-tullmyndigheten for det fall att en central kontrollrekommendation
inte féranleder en tullkontroll.2% Samtidigt ar det alltjamt, enligt férslaget, de nationella
tullmyndigheterna som ska fatta beslutet om utférandet av en kontroll. Det ar av stor vikt
att Tullverket dven fortsattningsvis kan prioritera vilka kontroller som ska utféras i
forhallande till tillgangliga resurser och for att kunna utféra hela sitt uppdrag; bade vid yttre
och inre gréns. Utifran den omfattande styrning som foreslas, med avseende pa bade
central och nationell riskhantering, ifragasatter Tullverket om verket framgent kommer ha
dessa valmojligheter.

Tullverket ar i grunden positivt till centrala kontrollrekommendationer om dessa ar
specifika, relevanta och dndamalsenliga. Det ar vidare av vikt att den adekvata
riskvarderingen inte sker utifran en harmoniserad kontrollnivéd som inte tar hansyn till risker
pa nationell eller regional niva, olikheter mellan medlemsstaterna nar det galler geografi
och handelsfloden och att de ekonomiska aktorernas karaktar och riskprofil kan variera.
Vidare &r det av vikt att de centrala kontrollrekommendationerna utformas pa ett sadant
satt att Sveriges intressen inte asidosatts, och att Tullverket dven framover kan genomfora
hela sitt uppdrag med beaktande av nationella prioriteringar. Tullverket anser exempelvis
att det ar av vikt att klargoéra i vilken utstrackning som uppgifterna aven kan anvandas for
att enligt inregranslagens'® bestammelser kontrollera varor som har frigjorts i en annan
medlemsstat men ar destinerade for Sverige. Tullverket gér bedomningen att forslaget i
denna del kan komma att paverka Tullverkets nationella och interna mal avseende
resursplanering, prioriteringar samt mojligheten att initiera nationella kontrollarenden.
Beroende pa i vilken omfattning som centrala kontrollrekommendationer kommer att
utfardas, kan antalet kontroller komma att 6ka.

Eftersom utforandet av tullkontrollerna alltjamt kommer att vara ett nationellt ansvar ar
Tullverket av uppfattningen att det kommer behévas nya systemstdd for planering och
koordinering inom tullmyndigheterna och mellan dem och andra myndigheter.

Oaktat den centrala riskhanteringen, som foéreslas genomforas av EU-tullmyndigheten, ar
de nationella tullmyndigheterna alltjamt skyldiga att utféra nationella
riskhanteringsaktiviteter. Aven i detta sammanhang innebér férslaget en 6kad styrning.
Kommissionen ska etablera gemensamma prioriterade kontrollomraden, samt

107 Artiklarna 43.1 samt 50 — 55 i forslaget till ny tullkodex.
108 Artikel 51.6 h) i forslaget till ny tullkodex.
109 | ag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
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gemensamma riskkriterier fér olika typer av risk.!° Tullmyndigheterna ska vara skyldiga att
implementera dessa krav i sina nationella processer.!'! | de gemensamma riskkriterierna
och standarderna ska inkluderas bl.a. vilka faktorer som ska anvandas for att valja ut varor
eller aktorer fér kontroll, samt vilka typer av kontroller som tullmyndigheterna ska vidta.!2
Vid etableringen av riskkriterier och standarder ska kommissionen beakta vilken paverkan
som detta innebér fér individuella medlemsstaters kontrollresurser.''?

Omfattande krav pa dven den nationella riskhanteringen riskerar att minska utrymmet for
andra kontroller, bade vid yttre och inre grans. Av forslaget framgar inte att kommissionen
ska radgoéra med medlemsstaterna innan prioriterade kontrollomraden, riskkriterier eller
standarder inrattas, vilket medfor svarigheter for kommissionen att pa ett
fortroendeingivande satt beakta nationella kontrollresurser. Det finns en uppenbar risk att
kommissionen genom ett sddant forfarande ianspraktar Tullverkets kontrollresurser, vilket
kan leda till minskat utrymme for att utféra andra delar av myndighetens uppdrag. Mot
bakgrund av detta anser Tullverket det vara av vikt att sdakerstalla att kommissionens
styrning av nationell riskhantering féregas av en dialog med medlemsstaterna. Vidare bor
kommissionen, i ett betydligt bredare perspektiv dn vad som framgar av forslaget, alaggas
att beakta tullmyndigheternas forutsattningar och behov.

8 Samarbetsfragor

Med anledning av forslaget, och da sarskilt férekomsten av centrala
kontrollrekommendationer, gor Tullverket bedémningen att tullmyndigheterna i storre
utstrackning kommer att behéva samordna sina kontroller med andra myndigheter.1*
Forutom de kostnadsmassiga konsekvenserna, som det har redogjorts for i det foregaende,
kommer detta dven att medfora att tullmyndigheterna behdver géra andra prioriteringar
som utgar fran behovet hos andra myndigheter, exempelvis marknadskontrolimyndigheter.
Detta ar i sig inte nagot negativt, men bor beaktas vid faststallandet av vad som ar

tullmyndighetens uppdrag om forslaget genomfors i sin nuvarande form.

Idag finns det avtal om 6msesidigt erkdnnande (MRA*®). Dessa avtal har innebérden att det
tecknas avtal mellan unionen och tredjelander som syftar till att framja handel med varor
mellan avtalsparterna och férenkla tillgang till respektive marknad. En aspekt av avtalen ar
att avtalsparterna har fértroende for de riskbedémningar som parternas tullmyndigheter
har gjort avseende exempelvis ekonomiska aktérer med AEO-tillstand. Inférandet av
tulldatanavet kommer, enligt forslaget, att innebara 6kade mojligheter till samverkan och
uppgiftsutbyte med tredjeland.!® Tullverket vill i ssmmanhanget uppméarksamma att de nu
foreslagna mojligheterna till informationsutbyte kan komma att paverka redan ingangna
MRA-avtal. Det bor vidare analyseras hur avtalen paverkas av forslaget att inféra Trust and
Check Trader.

10 Artikel 51 i forslaget till ny tullkodex.

"1 Artikel 51.6 c) i forslaget till ny tullkodex.

112 Artikel 52.1 i forslaget till ny tullkodex.

13 Artikel 52.2 i forslaget till ny tullkodex.

14 Artikel 43.3 i forslaget till ny tullkodex, av vilken framgar att tullkontroll och kontroller fran andra myndigheter med
avseende pa samma varor ska synkroniseras, och att Tullverket ska ha en koordinerande roll i detta arbete.

115 Mutual Recognition Agreement.

16 Artiklarna 29.1 g), 243 och 244 i forslaget till ny tullkodex.

Sida 22 av 29



| foregdende avsnitt har Tullverket lyft att den langtgaende styrningen av
tullmyndigheternas operativa verksamhet, och i nagon man dven andra nationella
myndigheters verksamhet, kan sta i motsats till medlemsstaternas intresse av att styra
nationella myndigheter sjdlvstandigt. Ett exempel pa denna farhaga ar forslagets reglering
av EU-tullmyndighetens ansvar for kontrollrekommendationer som dr sammankopplade
med t.ex. marknadskontrollmyndigheternas ansvarsomraden. Ytterligare ett exempel ar att
EU-tullmyndigheten far samarbeta med myndigheter pa nationell niva och under vissa
omstédndigheter far ingd arbetsarrangemang med dessa myndigheter.’'” Aven om dessa
arrangemang inte ska skapa rattsliga skyldigheter ser Tullverket en risk i att den nationella
samverkan forsvagas nar andra nationella myndigheter har en central tullmyndighet att
forhalla sig till. Sammanfattningsvis ser Tullverket en risk for fragmentering av nationella
samarbeten och att de nationella myndigheterna kan méta svarigheter att utfora sitt

uppdrag.

Enligt nu géllande tullkodex ska varor som fors in i unionens tullomrade omfattas av en
summarisk inférseldeklaration. Norge och Schweiz ingar i EU:s sakerhetszon och av denna
anledning behover det inte lamnas in ndgon summarisk inférseldeklaration for varor som
fors in fran dessa lander.'*® Den summariska inférseldeklarationen ska enligt forslaget
ersattas med ACl-uppgifter fran och med ar 2038. Tullverket uppmarksammar att
skyldigheten att lamna ACl-uppgifter inte ska kravas i andra fall, t.ex. nar det ar
vederborligen motiverat av typen av gods eller trafik, eller om det kravs enligt
internationella 6verenskommelser. Eventuellt skulle undantag fran att lamna ACl-uppgifter
for varor som foérs in fran Norge och Schweiz kunna omfattas av denna reglering. ACI-
uppgifterna synes dock fylla ett nagot annat syfte enligt forslaget, jamfért med den
summariska inforseldeklarationen; Tullverket uppfattar det namligen som att ACI-
uppgifterna utgor startpunkten fér den flédesbaserade insamlingen av uppgifter som ska
ske i tulldatanavet. P4 dessa grunder menar Tullverket att det maste utredas vidare om ACI-
uppgifter ska lamnas vid inforsel av varor fran Norge och Schweiz. | ssmmanhanget vill
Tullverket ocksa namna att det pa unionsniva pagar diskussioner runt sa kallade Smart
Border-l6sningar, vilka skulle kunna paverka uppgiftslamningen avseende dessa lander.

Sverige har sedan 1950-talet en 6verenskommelse om granstullsamarbete med Norge.!*®
EU och Norge har darefter ingatt ett avtal om tullsamarbete.'?® Den férstnamnda
overenskommelsen ar, med anledning av det senare tillkomna unionsrattsliga avtalet,
begrénsat till att reglera fragor kopplade till administrativa arrangemang; avtalet mellan EU
och Norge om tullsamarbete paverkar inte bestdammelserna i det bilaterala avtalet som
avser fall dar svensk tullpersonal utfor vissa uppgifter for norsk tullmyndighets rakning.

Det nu aktuella forslaget till ny tullkodex innehaller bestimmelser om utbyte av uppgifter
med tredjeldnder. Som framgar av forslaget kan medlemsstaterna ges bemyndigande, i

"7 Artiklarna 51.5 d) och 240 i forslaget till ny tullkodex.

118 Senast andrade genom beslut nr 1/2021 av gemensamma kommittén EU-Schweiz av den 12 mars 2021 om &ndring av
kapitel 11l i, och bilagorna | och Il till, avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
underlattande av kontroller och formaliteter vid godstransporter samt sékerhetsrelaterade tullatgarder [2021/714],
respektive Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 130/2021 av den 15 mars 2021 om &ndring av protokoll 10 till EES-
avtalet om férenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran [2021/1039].

9 |_ag (1959:590) om granstullsamarbete med annan stat samt forordning (2002:1054) om granstullsamarbete med Norge.
120 Avtal om tullsamarbete mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Norge, europeiska gemenskapernas
officiella tidning nr L 105, 23/04/1997 s. 0013 — 0020.

Sida 23 av 29



delegerad akt, att inleda forhandlingar med ett tredjeland avseende ingaende av ett
bilateralt avtal om uppgiftsutbyte, eller fér att behalla ett sadant befintligt avtal. Ratten att
inga eller omférhandla bilaterala avtal féreslas bli beroende av uppfyllandet av vissa villkor
och procedurregler som ska framga av delegerade akter, samt forutsatter ett godkdnnande
av kommissionen. Ett bilateralt avtal kommer, enligt forslaget, att upphora att tillampas om
unionen ingdr ett avtal om uppgiftsutbyte med det aktuella tredjelandet.'?! Sveriges avtal
med Norge innefattar i dagslaget inte villkor med avseende pa uppgiftslamning, varfor det
kan antas att ett sadant avtal kan behoéva ingas.

Tullverket gor bedémningen att Sverige, for det fall att det aktuella forslaget trader ikraft,
behover analysera den befintliga 6verenskommelsen mellan Sverige och Norge i sd matto
att det utbyte av uppgifter som sker i nulaget kan komma att paverkas. Tullverket menar
att frdgan om granstullsamarbetet med Norge bor vara prioriterad i forhandlingsarbetet av
forslaget, eftersom en begrénsning av samarbetet skulle kunna fa langtgdende
konsekvenser for Tullverkets verksamhet vid gransen till Norge.

Av forslaget framgar det att EU-tullmyndigheten ges i uppdrag att framja och koordinera
forskning och innovationsaktiviteter pa tullomradet.? Tullverket staller sig positivt till
forslaget i denna del.

9 Icke-straffrattsliga sanktioner

Forslaget innehaller en upprakning av tullovertradelser och icke-straffrattsliga sanktioner
for dessa dvertradelser. Bestimmelser hindrar, enligt forslaget, inte medlemsstaterna fran
att i nationell lag infora hardare atgarder, som kan vara administrativa eller
straffrattsliga.!®

Tullverket anser att det inte ar helt tydligt om bestammelserna om icke-straffrattsliga
sanktioner ska uppfattas som uttdmmande, och alltsa ha direkt effekt genom placeringen i
en unionsférordning, eller om delar av bestammelserna ndarmast har en direktivsliknande
karaktar och fordrar implementering i nationell lagstiftning.

Exempelvis framgar det av férslaget'?* att vissa utpekade handlingar eller underlatelser ska
anses utgora Overtradelser. Darvid bor det sarskilt néamnas att forslaget har innebérden att
det utgdr en sanktionerad évertradelse att inte betala tullskuld i ratt tid. Tullagen'?®

innehaller i dagsldget inga bestdammelser om administrativa sanktioner i denna situation.

Vad det géller miniminivaerna for icke-straffrattsliga sanktioner far intervallen, i form av
procenttal, enligt Tullverkets mening tolkas som att dessa ska ldasas med beaktande av de
formildrande och férsvarande omstandigheter som ocksa regleras i forslaget; exempelvis
far bestimmelsen om monetar sanktion i artikel 254 a) i) 1) i forslaget till ny tullkodex
tolkas som att beloppet ska bestdmmas till mellan 100 och 200 procent beroende pa de

121 Artiklarna 244.5 — 6 och 244.8 i forslaget till ny tullkodex.
122 Artikel 208.3 f) i forslaget till ny tullkodex.

123 Artikel 245 i forslaget till ny tullkodex.

124 Artikel 246 i forslaget till ny tullkodex.

125 Tullagen (2016:253).
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formildrande eller férsvarande omstandigheterna i de fall da handlingen eller
underlatenheten anses ha skett med uppsat.

Bedémningen av vilka handlingar som utgor formildrande och férsvarande omstandigheter
utgor i ndgon man straffmatning. Detta kan inneb&ra komplexa bedémningar att faststalla
ett korrekt sanktionsbelopp. | syfte att uppna en harmoniserad bedémning inom hela
unionen behdver narmare vagledning om dessa kriteriers tillampning ges i vagledning i
delegerad akt.

Pa samma satt innefattar forslaget i denna del uppsatsbedémningar. Att tullmyndigheterna
ska faststélla om 6vertradelserna har utforts med uppsat, med uppenbar vardsloshet eller
som uppenbart fel bor enligt Tullverkets mening tolkas som att bedémningen ska ske i varje
enskilt fall; bestammelsen har inte innebérden att medlemsstaterna i nationell lagstiftning
ska fastsld bedémningsgrunderna.’?® Sddana bedémningar bér enligt Tullverkets mening
inte goras av en forvaltningsmyndighet i enskilda drenden. Om denna typ av bedémningar
ska utforas av Tullverkets personal finns det ett behov av narmare vagledning i delegerad
akt. For att en likvardig bedomning i medlemsstaterna maste daven exempelvis fragan om
bevisbordans placering faststallas.

Tullverket bedémer att forslaget i sin nuvarande lydelse kommer fa paverkan pa de
nuvarande bestammelserna om évertradelser och sanktioner i 5 kap. tullagen. Tullverket
beddmer att de nuvarande bestdmmelserna om tulltillagg, tullforseelse och
forseningsavgifter kommer behova ses over, i syfte att sakerstalla att de nationella
bestammelserna med beaktande av forslaget inte star i strid med forbudet mot
dubbelbestraffning i artikel 4 i Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll och artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.’?” Aven bestimmelserna
om vite i 7 kap. tullagen kommer behéva utredas. Tullverket vill i sammanhanget ndmna att
ett antal fragor kring sanktioner, kopplade till tullagstiftningen, for narvarande utreds inom
ramen for den s.k. Tullbefogenhetsutredningen.'?® Bedémningen gérs att utredningens
forslag, kopplade till det tullrattsliga sanktionssystemet, kommer behéva analyseras mot
bakgrund av de beskrivna forslagen om icke-straffrattsliga sanktioner.

10 Synpunkter avseende overgangsperioden

Av forslagets ikrafttradandebestammelser framgar det att férordningens samtliga delar ska
ha tratt ikraft den 1 januari 2038. Tullverket ar av uppfattningen att det bér 6vervdagas om
langden pa 6vergangsperioden — tiden fram till dess att samtliga delar av forordningen har
tratt ikraft — bor forkortas eller i 6vrigt forandras. Skalen for detta ar féljande.

Inledningsvis gor Tullverket bedémningen att tullmyndigheterna kommer att behéva
uppratthalla parallella system under en tidsperiod som kan uppga till mellan sex och tio ar
efter 6vergangsperiodens slut, dvs. sa lange som fram till ar 2047. Denna bedémning gors
utifran att det maste finnas majlighet att géra bl.a. rattningar, omprévningar och dylikt

126 Jfr. artikel 246.3 i forslaget till ny tullkodex.

127 Se t.ex. NJA 2013 s. 502.

128 Delbetankandet Tullverkets rattsliga befogenheter i en ny tid, SOU 2022:48. Utredningens uppdrag (Fi 2021:04) har
utvidgats och férlangts genom regeringens beslut den 13 april 2022 och den 30 mars 2023 om tillaggsdirektiv (dir 2022:29
och dir 2023:43). Tillaggsdirektiven innebér bl.a. att utredningen ska se 6ver det tullrattsliga sanktionssystemet.
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avseende redan inlamnade tulldeklarationer. Vidare maste Tullverket férhalla sig till
rattsligt bindande gallringsfrister och lagringsperioder.!?® En utdragen évergdngsperiod
kommer saledes leda till 6kade kostnader samt gora tulltjdnstemannens arbetssituation
mer komplicerad. Till detta kommer det 6kade och kostnadsdrivande behovet av planering,
koordinering och samordning saval pa EU-niva som nationellt, som 6vergangsperioder
erfarenhetsmassigt medfor.

Tullverket ar vidare av uppfattningen att en lang 6vergangsperiod kan innebara att det
behover utvecklas applikationer for att konvertera uppgifter mellan gamla och nya system.
Detta eftersom olika ekonomiska aktorer, som omfattas av leveranskedjan, utifran
forslagets utformning kan komma att lamna uppgifter enligt den nuvarande ordningen
respektive enligt den ordning som foreslas i forslaget under hela 6vergangsperioden.

Mer specifikt anser Tullverket att det kan finnas skal att 6vervaga att inratta tulldatanavet
tidigare &n vad forslaget anger. Denna beddmning gors utifran att Tullverket star i begrepp
att utveckla anslutningar till EU-gemensamma verksamhetssystem. Tullverket ska t.ex.,
senast den 13 december 2031, inom ramen fér den nationella miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen tillhandahalla en enda kommunikationskanal for ekonomiska
aktoérer. Genom denna kanal ska aktorerna kunna fullgéra vissa tullformaliteter och icke-
tullrelaterade unionsformaliter.’3® Detta utgdr ett exempel pd kostsam och komplex
utveckling av ett system som, efter inrdttandet av tulldatanavet, kan komma att visa sig
obsolet. Om funktionalitet for dessa delar inte behdver integreras i de nationella systemen
skulle det vara kostnadsbesparande.

Det kan finnas skal att i detta sammanhang Overvdaga om forslaget i storre utstrackning bor
utformas med inslag av ett fasat inforande; med detta avser Tullverket en successiv 6kning
av volymerna genom att olika grupper av ekonomiska aktérer fullt ut forvantas tillampa
forslagets bestammelser vid olika tidpunkter. Ett fasat inférande skulle exempelvis kunna
innebara att ekonomiska aktorer som ar faktiska importorer (distansforsaljning) borjar
tillampa bestdmmelserna i forslaget i en forsta fas, for att darefter foljas av de ekonomiska
aktorer som fatt status som Trust and Check Trader. Férdelen med ett sadant inférande ar
att de nya systemstdd som forslaget forutsatter kan skalas upp allteftersom fler
ekonomiska aktorer omfattas av forslagets bestimmelser. Ett sadant fasat inférande har
anvénts betriffande systemet 1CS2.13!

Tullverket anser vidare att det utifran forslagets ikrafttradandebestammelser kan uppsta
situationer som satter konkurrensneutraliteten ur spel. Ett sddant exempel ar forslagets
reglering av att tillstand for registrering i deklarantens bokféring, regelbunden anvandning
av forenklad deklaration samt centraliserad klarering kan beviljas fram till den 1 mars
2032.%%2 Dessa tillstdnd ska sedan upphdra att gilla den 31 december 2037.1* Tullverket &r

129 Jfr 2 kap. 10 § TDL och artikel 113 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1070 av den 1 juni 2023 om
tekniska arrangemang for utveckling, underhall och anvandning av elektroniska system for utbyte och lagring av information
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013.

130 Se t.ex. artiklarna 8.3 a), 12 och 24 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2399 av den 23 november
2022 om inrattande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring av férordning (EU) nr 952/2013.
131 Fas 1 omfattar postoperatorer och expressforetag, fas 2 omfattar allman flygfrakt och fas 3 omfattar sjétransport,
vagtransport och jarnvagstransport.

132 Artiklarna 65.2, 72.1, 73.1, samt 265.4 i forslaget till ny tullkodex.

133 Artiklarna 74 samt 265.3 i férslaget till ny tullkodex.

Sida 26 av 29



av uppfattningen att detta skapar en situation dar ekonomiska aktorer, som beviljas
tillstand senast den 1 mars 2032, under en tidsperiod om drygt sex ar kan nyttja tillstand till
de ndmnda férenklingarna, medan senare tillkomna ekonomiska aktorer ar uteslutna fran
forenklingarna. Enligt Tullverkets mening talar daven detta for att 6vergangsperioden bor
forkortas.

Av forslaget framgar det att den nuvarande tullkodexen upphavs i och med att forslaget till
ny forordning trader ikraft. Forslaget trader ikraft 20 dagar efter publicering i Europeiska
unionens officiella tidning.** | och med att den nuvarande tullkodexen upphavs bér, enligt
Tullverkets mening, aven bl.a. kompletteringsforordningen och genomférandeférordningen
till den nuvarande tullkodexen anses upphora att galla. Dessa rattsakter innehaller, forutom
narmare regler om tullprocedurens fullgérande, bl.a. uppgiftskraven for olika typer av
deklarationer. Eftersom det nu aktuella forslaget i sig innehaller mycket fa materiella
dvergdngsbestammelser!® &r Tullverket av uppfattningen att kommissionen, om férslaget
skulle inféras i sin nuvarande form, behover besluta om delegerade akter som reglerar
narmare regler for fullgérande av tullproceduren under évergangsperioden.

Forslaget innehaller referenser till att nu gallande ordningar ska ersattas med nya ordningar
vid en tidpunkt som infaller efter forordningens ikrafttradandedatum, samtidigt som
forslaget saknar reglering av den nu géllande ordningen. Ett sddant exempel &r summarisk
inforseldeklaration. Enligt forslaget ska den summariska inférseldeklarationen anses utgoéra
ACl-uppgifter fram till den 31 december 2037. Riskanalysen ska fram till detta datum ocksa
ske pa grundval av den summariska inférseldeklarationen.'*® Samma principer géller fér den
summariska utférseldeklarationen.®” Samtidigt saknar forslaget, bortsett fran att

138

begreppen definieras™**, ndrmare reglering av hur den summariska inférsel- och

utforseldeklarationen ska lamnas, dess uppgiftskrav m.m.

Av forslaget framgar det att varor i tillfallig lagring ska lagras pa tullager eller, om det ar
beréttigat, pa en anvisad eller godkénd plats. Tillstanden for anlaggning for tillfallig lagring
ska omprovas senast den 31 december 2037, och tullmyndigheterna ska da bedéma om
tillstandshavaren kan beviljas tillstand for tullager. Om inte, ska tillstandet till anlaggning
for tillfallig lagring upphavas.’® Eftersom det i férslaget saknas en reglering av anlaggning
for tillfallig lagring ar Tullverket av uppfattningen att det inte torde vara mojligt att bevilja
nagra nya tillstand till anlaggning for tillfallig lagring efter den tidpunkt da den nuvarande
tullkodexen upphavs. Det framstar ocksa som tveksamt pa vilken grund som redan
beviljade tillstand kan fortga, och hur tullmyndigheten ska 6vervaka driften av anlaggningen
da de krav som ska stéllas pa t.ex. bokféringen framgar av den nuvarande
kompletteringsférordningen.

Forslaget innehaller bestammelser om AEO-tillstand. Tillstand till AEO kan beviljas fram till
den 1 mars 2032 och tillstdnden ska omprévas senast den 31 december 2037.1%° Frn och
med forslagets ikrafttradande kommer dock ekonomiska aktérer med AEO-tillstand att

134 Artiklarna 263.1 och 264 i férslaget till ny tullkodex.

135 Se t.ex. artiklarna 26, 63 — 74 och 87 i forslaget till ny tullkodex.
136 Artiklarna 80.9 och 81.4 i forslaget till ny tullkodex.

137 Artikel 95.11 i forslaget till ny tullkodex.

138 Artikel 5.40 — 41 i forslaget till ny tullkodex.

139 Artikel 87 i forslaget till ny tullkodex.

140 Artiklarna 26 och 265.3 — 4 i forslaget till ny tullkodex.
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mista vissa forenklingar. Ett exempel pa detta ar den férenkling som AEO-tillstandshavaren
har avseende likvardiga varor inom ramen fér de sirskilda férfarandena.'* Motsvarande
forenkling kommer enligt forslaget endast att ges till den som har status som Trust and
Check Trader.14> 143

Eftersom det saknas sarskild reglering av ikrafttradandet kommer bestammelserna om
Trust and Check Trader borja tillampas fran och med den tidpunkt da forslaget till ny
forordning trader ikraft. Ett av villkoren for att kunna beviljas status som Trust and Check
Trader ar att den ekonomiska aktéren har ett system som i realtid for tullmyndigheterna
tillgdngliggor ett stort antal verksamhetssystem genom tulldatanavet.'* Samtidigt far
ekonomiska aktorer frivilligt borja uppfylla sina rapporteringsskyldigheter genom
tulldatanavet fran den 1 mars 2032.1% Det framstar som oklart hur en ekonomisk aktér ska
kunna uppfylla kraven for status som Trust and Check Trader innan tulldatanavet ar i drift.

Bestammelserna om faktisk importér borjar, enligt forslaget, tillampas fran den 1 mars
2028.1% Utifran hur bestimmelserna i férslaget dr utformade gor Tullverket tolkningen att
tulldatanavet inte kan anviandas innan den 1 mars 2032. Av konsekvensutredningen®*’
synes det dock, fran sammanhanget, framga att en faktisk importor boérjar nyttja
tulldatanavet redan innan ar 2032. Fragan ar saledes om forslagets bestammelser
motsvarar vad som dr kommissionens avsikt. Detta vacker bl.a. frdgan nar och hur den
faktiska importoren ska tillgdngliggdra uppgifter om forsaljningen. Detta ska, enligt
forslaget, ske senast dagen efter att betalningen har accepterats och senast innan varorna
frigors till tullférfarandet.’*® Samtidigt anges det i forslaget att tullmyndigheterna ska anses
ha frigjort varan om den inte har valts ut for tullkontroll inom en rimlig tid efter att den
faktiska importdrens vara har anlant till tullunionen.*® Aven om begreppet “inom rimlig
tid” &r oprecist synes bestammelsen vara utformad utifran att uppgifterna ska lamnas i
tulldatanavet, och inte i en tulldeklaration enligt 6vergangsbestammelserna. Tullverket
utgdr ndamligen fran att informationen i tulldatanavet kommer att vara tillganglig vid en
tidpunkt som féregar den tidpunkt da en tulldeklaration lamnas enligt dagens regelverk.

41 Artikel 223.2 andra stycket i forslaget till ny tullkodex.

142 Artikel 109.2 andra stycket i forslaget till ny tullkodex.

143 Se dven artikel 211.3 b) i nuvarande tullkodex jamfort med artikel 102.2 b) i forslaget till ny tullkodex samt artikel 148.2
b) i nuvarande tullkodex jamfért med artikel 123.2 c) i férslaget till ny tullkodex.

144 Artikel 25.3 f) i forslaget till ny tullkodex.

145 Artikel 265.4 i forslaget till ny tullkodex.

146 Artikel 265.2 i forslaget till ny tullkodex.

47 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report, s. 45.

148 Artikel 59.2 i forslaget till ny tullkodex.

149 Artikel 60.6 a) i forslaget till ny tullkodex.
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