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Sammanfattning och évergripande synpunkter

Tullverket valkomnar i allt vasentligt de férslag som utredningen lagger fram.

Det regelverk som Tullverket har i dag ar omfattande, splittrat och svart att tillampa for
Tullverkets tjansteman. Sa som Tullverket pdpekat i tidigare remissvar! har mdnga av de
lagar som Tullverket tillampar dndrats vid ett antal tillfdllen utan att genomga en grundlig
oversyn. Nar nya befogenheter har tillkommit har det anvants en teknik med hanvisningar
och utformningar som ytterligare 6kat tolkningsproblematiken. | de lagar som reglerar
Tullverkets och tulltjanstemans befogenheter finns dven omotiverade skillnader avseende
bland annat valdsanvandning, ratten att stoppa transportmedel och ratten att tillfalligt
stdnga av omraden.

Tullverket bedémer sammanfattningsvis att de férslag som utredningen lagger fram med
ett nytt samlat regelverk kommer att gora Tullverkets uppdrag tydligare och starka
myndighetens formaga att pa ett effektivt och rattssakert satt bedriva sin verksamhet
genom att ta in tull- och skatteintdkter, forhindra att varor som omfattas av férbud eller
villkor for inforsel fors in i landet samt utreda och upptacka brott. Det nya regelverket
kommer att fa positiva effekter inte bara for Tullverket utan dven for samhallet i stort.

| forslaget gors samlade bedémningar av befogenheterna vid yttre grans, inre grans och vid
punktskattekontroller inne i landet sa att dessa ensas sa langt det ar mojligt. Forslagen
kommer att gora det tydligare for tulltjanstemannen i vilka situationer olika befogenheter
far utdvas, vilket i sin tur kommer att bidra till en 6kad rattssakerhet samt en 6kad trygghet
och béttre arbetsmiljo for tulltjanstemannen. Den utokade ratten att anvdnda vald, den
generella ratten att stoppa transportmedel och ratten att avvisa och avldgsna personer fran
kontrollplatser kommer att forbattra tulltjdgnstemannens mojligheter att pa ett effektivt och
tryggt satt utfora kontroller. Den utdkade ratten att underséka och 6ppna forsandelser
samt mojligheten att behandla bokningsuppgifter i stérre utstrackning anses nédvandig for
att Tullverket ska kunna utfora ett effektivt underrattelse- och kontrollarbete och
vialkomnas ocksa av Tullverket. Den utdkade brottskatalogen och de nya
bitradesbestammelserna i kombination med utékningen av tulltjanstemannens

' Se bl.a. Tullverkets remissvar till Promemoria, Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges en utdkad méjlighet att
ingripa mot brott, Fi 2020/04169.
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befogenheter kommer dven att effektivisera det samarbete som Tullverket har med andra
brottsbekdampande myndigheter. Strukturen pa bestimmelserna i den nya lagen gor dven
att eventuella nya befogenheter kan inférlivas i lagstiftningen pa ett bra satt.

Tullverket delar vidare utredningens bedomning att det inte behovs nagon legaldefinition
av begreppet tulltjansteman motsvarande den som finns av polisman. Tullverket kommer
att ha mojlighet att reglera vilka tjansteman som traffas av begreppet.

Tullverket ansluter sig i huvudsak till de bedémningar och férslag som presenteras. Med det
sagt vill Tullverket sarskilt valkomna vissa delar av forslagen i betdnkandet och framfora en
del synpunkter.

En ny lag behovs (11.2.1)

Tullverket vdlkomnar sarskilt att Tullverkets befogenheter, forutom i ett fatal fall dar det
anses motiverat, ska samlas i en lag. Det ar dven positivt att den nya lagen tydligt delar upp
befogenheter inom kontroll respektive brottsbekdmpande verksamhet. Tullverket delar
utredningens bedomning att en samlad reglering gagnar effektiviteten fér Tullverket och
den enskildes rattskydd samt dven minskar risken for gransdragningsproblematik och
tolkningsproblem.

Tullverkets uppdrag bor framga tydligare (avsnitt 12.1)

Tullverket vialkomnar att Tullverkets huvuduppgifter i kontrollverksamheten och den
brottsbekdampande verksamheten anges i en generell bestimmelse i den nya lagen.
Tullverket anser att bestimmelsen ar tydligt formulerad och val avvagd.

Behov och proportionalitet ska pragla tulltjanstemans
ingripande (avsnitt 12.2)

Tullverket ar mycket positivt till att de grundldggande principerna om att en tulltjanstemans
ingripande ska vara proportionerligt och grunda sig pa ett faktiskt behov anges i en generell
bestammelse i den nya lagen. Forslaget innebar att regleringen blir enhetlig och gor det
tydligt att principerna géller vid tulltjanstemans ingripanden mot enskilda.

En generell reglering av ratten att anvanda vald (avsnitt 12.5)

Tullverket valkomnar séarskilt att tulltjanstemannens ratt att anvanda vald flyttas till en
generell bestammelse i den nya lagen och utdkas till att galla flera situationer. Behovet av
att utdka valdsbefogenheten till de foreslagna situationerna ar stort. Dagens reglering
innebar att tulltjansteman inte har samma ratt som polisméan och
kustbevakningstjanstemén att anvanda vald om tulltjanstemadnnen mots med vald eller hot
om vald i sin tjdnsteutdvning. Tulltjdnsteman har endast ratt att anvanda vald i dessa
situationer i nédvarn och i vissa, sarskilt utpekade, kontrollsituationer. Denna skillnad ar
inte befogad.

Precis som utredningen papekar forekommer det att tulltjansteméan konfronteras med
mycket allvarlig brottslighet, exempelvis smuggling av stora partier narkotika, och med
personer som vill undkomma kontroll eller ar vdldsamma av andra skal. Med hansyn till



uppdragets natur och till dagens samhallsutveckling valkomnar Tullverket det generella
lagstddet att kunna anvanda vald nar det kravs for att genomfora en tjansteatgard samt
den generella ratten att anvdnda vald nar ett transportmedel ska stoppas och nar en
tulltjdnsteman med stdd i lag ska bereda sig tilltrade till eller sparra av en byggnad, ett rum
eller ett omrade. Valdsbefogenheter bor ges utifran vad som dr motiverat av myndighetens
uppdrag och ansvar.

Sarskilt om ratten att anvanda vald i kontrollverksamheten
(avsnitt 12.6)

Tullverket stéller sig positivt till att den generella regleringen om vald i 2 kap. 3 §
tullbefogenhetslagen utformas pa ett satt sa att den tacker in de flesta kontrollatgarder
som i dag omfattas av regleringen om vald i tullagen (2016:253) samt utdkas till att gélla
motsvarande atgarder enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen) och lag (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
(LPK). Genom &ndringarna blir regleringen tydligare, enhetligare och mer lattillampad an i
dag.

Stoppa fordon och andra transportmedel (avsnitt 12.7)

Tullverket valkomnar den utdkade ratten for tulltjansteman att stoppa fordon och andra
transportmedel. Detta kommer att 6ka bade tryggheten for tulltjanstemannen och
effektiviteten i Tullverkets kontroll- och brottsbekdmpande verksamhet. Det kommer ocksa
underlatta vid samverkan med Polismyndigheten och Kustbevakningen.

Tullverket anser emellertid, till skillnad fran utredningen, att behov dven finns att inféra en
befogenhet for tulltjdnsteman att stoppa fordon nar det behovs for att reglera trafiken.
Tullverket har med stéd av 10 kap. 14 § trafikférordningen (1998:1276) meddelat
foreskrifter om reglering av trafiken vid punktskattekontroll pa vag.2

Kroppsvisitation i skydds- och identifieringssyfte (avsnitt
12.8)

Nagot om polismians befogenheter

| betdnkandet anges att polisman inte har nagon ratt att skyddsvisitera personer i samband
med bland annat husrannsakningar. Tullverket vill framhalla att polisman har andra
befogenheter om kroppsvisitation i férebyggande syfte an Tullverket. Som utredningen
skriver far en polisman bl.a. kroppsvisitera i den utstrackning det behovs for att soka efter
vapen eller andra farliga foremal om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
ett sddant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, se 19 § andra
stycket 1 polislagen (1984:387). Denna bestdmmelse har ingen geografisk begransning och

2 Tullverkets foreskrifter om regleringen av trafiken vid punktskattekontroll pa vag, TFS 2015:1.



galler utbver ratten att kroppsvisitera vid gripande, omhandertagande, avlagsnande eller
forhor enligt 19 § forsta stycket samt 19 a § polislagen.

Kroppsvisitation i skyddssyfte

Ratten att skyddsvisitera bor motsvara det som galler enligt polislagen och
kustbevakningslagen

Tulltjansteman utfor i dag kroppsvisitationer av sdakerhetsskal i samband med en
husrannsakan med stod av bestammelsen i 27 § tredje stycket 2 lag (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Befogenheten dr mycket viktig ur ett sakerhetsperspektiv
och att ta bort denna befogenhet skulle innebara en 6kad risk for Tullverkets tjansteman
vid verkstallandet av husrannsakningar. Det bor understrykas att en husrannsakan normalt
sett innebar en pl6tslig och ovantad handelse for den som atgarden riktas mot och risken
for den enskilde tjanstemannen att utsattas for hot och vald bedéms darfor betydligt storre
vid en husrannsakan an vid ett forhor. Den gransoverskridande brottsligheten har med aren
vuxit sig stark och bidrar till bland annat en 6kad valdsbrottslighet inne i landet. Tullverket
utfor ofta husrannsakningar i férundersékningar om grova organiserade narkotika- eller
vapensmugglingsbrott och det forekommer att tulltjansteméan patraffar personer vid dessa
insatser som upptrader hotfullt och som bar farliga féremal pa sig. De skal som anfordes
nar smugglingslagen inférdes ar fortsatt gallande i dag.

Tullverket anser sammantaget att tulltjdansteman vid behov dven fortsattningsvis ska tillatas
utfora skyddsvisitationer i samband med husrannsakan.

En tulltjansteman bor inte fa skyddsvisitera i kontrollverksamhet (s. 530)

Tullverket anser att vidare att tulltjansteman bor ges ratt att utfora skyddsvisitation vid
kontroller bade vid yttre och inre grans samt vid punktskattekontroller. Tullverket
instdmmer inte i utredningens bedémning att en sadan befogenhet skulle vara att féra
ratten for langt. Tullverket menar att integritetsintranget vid en sadan atgard motiveras av
behovet av skydd for tulltjanstemannen.

Tullverket anser, pa samma satt som angaende husrannsakningar, att tulltjanstemans ratt
till en trygg arbetsmiljo bor vaga tungt vid bedémningen av ratten att utfora
kroppsvisitationer av sdkerhetsskal. Risken for tulltjdnsteman att utsattas for vald kan vara
lika stor i en kontrollsituation som vid ett gripande, omhandertagande eller avldgsnande.
Tulltjdnsteman befinner sig ofta i samma lokal som den som kontrolleras och om personen
bar vapen eller andra farliga foremal finns en risk att personen anvander dessa for att
undandra sig kontroll. Det hdander att personer medfor den typen av féremal vid
kontrollsituationer. For att kunna genomféra kontroller pa ett sékert satt anser Tullverket
att tulltjansteman bor ha befogenhet att skyddsvisitera personer som ska genomga en
tullkontroll. Att avvisa personer fran platsen under tiden en kontroll genomfors &r inte ett
tillfredsstallande alternativ, eftersom personerna maste hallas under uppsikt.

| betankandet anfors att Tullverkets krav pa mojlighet till skyddsvisitation skulle kunna

vacka krav fran andra yrkeskategorier att fa utféra skyddsvisitering. Detta argument far
ingen djupare forklaring. Tullverket anser det ovidkommande om andra yrkeskategorier
driver denna fraga. | likhet med Polismyndigheten har Tullverket ett brottsbekdmpande



uppdrag och har att ingripa mot och utreda bland annat grova smugglingsbrott. Tullverkets
kontrollverksamhet ar nara kopplad till myndighetens brottsbekdampande uppdrag och
myndigheten gor varje dag ett mycket stort antal kontroller vid Sveriges granser.
Kontrollerna vid inre grans ar inriktade pa restriktionsvaror for att skydda Sverige mot
farliga och férbjudna varor sdsom skjutvapen, narkotika och explosiva varor. Den
integritetskrankning som en kroppsvisitation innebar far anses vara relativt liten i
sammanhanget och nagot som en resande kan forvantas behéva genomga.
Skyddsvisitationer genomférs bland annat i samband med sakerhetskontroller pa
flygplatser och i hamnomraden. Liknande atgarder foretas dven i andra sammanhang som
till exempel fotbollsmatcher och konserter. Den milda grad av integritetsintrang som
atgarden medfor maste sattas i relation till riskerna for tulltjansteman att utsattas for vald.

Tullverket anser det sammanfattningsvis motiverat att tulltjansteman tillats utféra
skyddsvisitation i kontrollsituationer dar det med hansyn till risken for att den som
kontrolleras bar vapen eller andra farliga féremal pa sig bedéms behdvligt och
proportionerligt.

Skyddsvisitation i samband med forhor

Tullverket vdlkomnar att tulltjansteman far en uttrycklig befogenhet att kroppsvisitera
forhorspersoner av sakerhetsskal. Detta bidrar till att gora forhorssituationen sakrare for
bade utredare och 6vriga som nérvarar vid forhor.

Tullverket anser emellertid att den foreslagna bestammelsen ar alltfor snav eftersom
befogenheten att kroppsvisitera forhorspersoner begransas till att gdlla i myndighetens
egna lokaler och transportmedel, eller i lokaler som stallts till myndighetens foérfogande.
Tulltjansteman haller i bland férhor pa andra platser an dessa, till exempel utomhus i
samband med kontroller vid granspassager dar lampliga lokaler eller fordon inte finns att
tillga. Det &r inte heller uteslutet att andra myndigheters transportmedel kan anvandas vid
forhor vid till exempel samverkansoperationer.

Att begransa en tulltjanstemans befogenhet att kroppsvisitera forhérspersoner av
sakerhetsskal pa detta satt ar enligt Tullverkets mening inte rimligt. Tullverket anser i forsta
hand att ratten att visitera forhorspersoner ska galla oberoende av plats och i andra hand
att bestammelsen utvidgas till att galla dven i andra myndigheters transportmedel.

Anvandning av fangsel (avsnitt 12.9)

| forfattningskommentaren till den nya bestammelsen i 2 kap. 7 § tullbefogenhetslagen
anges att bestammelsen ska motsvara nuvarande 21 b § smugglingslagen. Det anges vidare
att punkten 2 i bestammelsen framfoérallt avser forflyttningar av personer som ar
frihetsberévade som gripna, anhallna och haktade. | nuvarande forfattningskommentar till
21 b § smugglingslagen anges att punkten 2 ror forflyttning av t.ex. personer som hamtas
till forhor.3

3 se prop. 2020/21:192 s 52



For att undvika osakerhet kring nar fangsel far anvandas anser Tullverket att det dven i
forfattningskommentaren till den nya bestimmelsen bor framga att anvandning av fangsel
far ske vid hamtningar till forhor.

Tullverket eller tulltjansteman? (avsnitt 13.3)

Forslaget att dndra ett flertal bestammelser sa att ratten ges till en tulltjdnsteman i stallet
for till Tullverket leder till en rimlig ordning som motsvarar det som galler i praktiken.
Tullverket anser att utredningen landat i ratt bedémning av vilka befogenheter som bor
tillskrivas tulltjansteman respektive Tullverket.

Befogenheter vid tullovervakning (avsnitt 14.2)

| forslaget till 3 kap. 18 § andra stycket tullbefogenhetslagen anges att "Vid férsaljning av
varor som ar foremal for inforselvillkor ska villkoret vara uppfylit." |
forfattningskommentaren till bestdammelsen anges att "l andra stycket foreskrivs att
eventuella inforselvillkor ska vara uppfyllda vid forsaljningen.”

Darmed bor det i den nya bestammelsen anges "villkoren" eller “eventuella villkor”,
eftersom det kan vara mer an ett villkor som ska vara uppfyllt fér att en forsaljning ska
kunna ske.

Ratten for en tulltjansteman att uppmana nagon att stanna
(avsnitt 15.3)

Tullverket anser att den foreslagna lagtexten bor revideras sa att tulltjansteman ocksa ges
mojlighet att kontrollera en person som vid inre gréns tar pa sig ansvaret for att
transportera varor efter att de forts in i landet, pa samma satt som vid yttre grans.

Vid yttre gréns far bagage, handvaskor och liknande som medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fran EU:s tullomrade enligt nuvarande bestammelse undersokas enligt 4 kap.
16 § tullagen for att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts. Undersokning av bagage m.m. far dven goras om det
medfors av en person som far uppmanas att stanna enligt 4 kap. 11 § andra stycket
tullagen. En uppmaning att stanna en sadan person far ges vid vissa i bestammelsen
angivna platser och far bara ges om det finns anledning att anta att personen ar
anmalningsskyldig enligt tullagstiftningen. Vem som ar anmalningsskyldig regleras i artikel
139.1 i tullkodex?. Inférsel av varor till unionens tullomrade ska omedelbart vid ankomst
anmalas till tullen av nagon av féljande personer: a) Den person som fér in varorna i
unionens tullomrade. b) Den person i vars namn eller for vars rakning den person som fér in
varorna i unionens tullomrade agerar. c) Den person som tar pa sig ansvaret for att
transportera varorna efter det att de forts in i unionens tullomrade.

Vid inre grans far bagage, handvaskor och liknande som medfors av en resande vid inresa
fran eller utresa till ett annat EU-land undersokas enligt 7 § inregranslagen for att

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen



kontrollera att sddana férbud eller villkor som anges i 4 § forsta stycket iakttagits och att
anmalningsskyldigheten enligt 4 § andra stycket fullgjorts. Undersékning av bagage m.m.
far dven goras om det medférs av nagon som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta
stycket 2. Aven hir 4r mojligheten att uppmana ndgon att stanna knuten till vissa i
bestdammelsen angivna platser och far bara ges om det finns anledning att anta att
personen medfor en vara som avses i 3 §, och att personen inte fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt 4 §. Vid inre grans galler anmalningsskyldigheten enligt 4 §
inregranslagen endast den som for in en vara fran eller for ut en vara till ett annat EU-land.

Tullverket anser inte att den skillnad som finns angaende vem som ar anmalningsskyldig,
och darmed moijlig for Tullverket att kontrollera, vid yttre respektive inre grans ar sakligt
motiverad. Enligt Tullverkets mening finns det behov av att kunna utféra kontroller pa
personer som tar pa sig ansvaret for att transportera varor efter att de forts in i landet bade
vid yttre och inre grans. Det kan rora sig om hamn- och flygplatspersonal som gar ombord
pa ett transportmedel som ankommit till Sverige fran utrikes ort utan att sjalv ha rest.
Sadana personer uppehaller sig da i samma omrade och pa samma transportmedel som en
resendr fran utrikes ort och kan medfora en vara, exempelvis narkotika, nar de tar sig fran
transportmedlet. Det kan dven réra sig om en situation dar en person som rest med bat till
Sverige overlamnar nagot till en person som inte rest men som befinner sig i gransnara
omrade. Det finns flera exempel pa nar sddana situationer har intraffat. Det kan vara fraga
om mixade floden dar inrikes- och utrikesresenarer blandas och éverlamning kan ske eller
att en person moter upp med bil i en hamn. En tulltjanstemans befogenheter att
kontrollera personen bér inte vara olika beroende pa om personen passerar yttre eller inre
grans.

Tullverket foreslar darfor att det i den foreslagna lagtexten tydliggors att sddana kontroller
far ske. Detta skulle kunna goras genom att det i 3 § i forslaget till inregranslag laggs till att
det som sdgs om den som for in en vara dven ska géalla den person som tar pa sig ansvaret
for att transportera varan efter det att den forts in i Sverige fran ett annat EU-land.

Ett annat alternativ ar att andra 4 kap. 3 § andra stycket tullbefogenhetslagen pa féljande
satt;

En uppmaning enligt forsta stycket 3 far endast ges om det finns anledning att anta att

a) personen for med sig en vara som avses i 2 § inregrinslagen (1996:701) och

b) personen inte har fullgjort sin anmdlningsskyldighet enligt 3 § den lagen eller
personen tagit pd sig ansvaret fér att transportera varan, som inte har anmdlts
enligt 3 §, efter det att den férts in i Sverige fran ett annat EU-land.

Ordningsstorande personer far avlagsnas (avsnitt 18.2)

Tullverket valkomnar sarskilt ratten att, for det fall det ar nédvandigt, avvisa eller avldagsna
personer som genom sitt upptradande stor ordningen pa platsen for en kontroll. Ratten
kommer att innebéara befogenhet for tulltjdnsteman att avvarja hot och vald samt en
effektivisering av tulltjanstemannens arbete, eftersom de inte behdver tillkalla polis till en
kontrollplats vid ordningsstorningar.



Undersokning och 6ppning av forsandelser (avsnitt 18.3)

Tullverket ar mycket positivt till att myndigheten féreslas fa mojlighet att undersoka fler
typer av forsandelser an tidigare och att kravet pa att forsandelsen ska finnas pa ett
utvaxlingspostkontor eller vid forsta sorteringsterminal tas bort. Tullverket vill emellertid
framhalla de tolkningssvarigheter som kan uppsta mot bakgrund av att den féreslagna
bestammelsen i 6 kap. 4 § tullbefogenhetslagen omfattar ”paket, brev och liknande
férséndelser”.

Ratten att undersoka férsandelser begransas i dag i inregranslagen och tullagen till
postforsandelser, sdsom paket, brev och liknande forsandelser, och motsvarande
forsandelser férmedlade av kurirféretag. De begransningarna foreslas inte langre galla. |
stallet foreslas regleringen omfatta alla paket, brev och liknande férsdndelser som passerar
gransen, oavsett vilken typ av foretag som formedlar dem eller hur de slutligen nar
mottagaren. | forfattningskommentaren anges att det kan vara fraga om ett brev, ett paket
eller "nagon annan forsandelse som kan innehalla en vara”.

Som utredningen beskriver gar utvecklingen av befordringsbranschen mycket fort.
Forsandelser i alla storlekar och viktklasser skickas i allt hogre utstrackning och med samma
transportfordon till samma terminaler. Det ar viktigt for alla inblandade aktorer att
forsandelser kan kontrolleras i den del av befordringsforetagets logistikkedja dar kontrollen
ar mest effektiv och kan genomféras praktiskt. For skyddet av den enskildes fortroliga
kommunikation saknar det betydelse var i kedjan en forsandelse undersdks och eventuellt
Oppnas.

| betdnkandet redogérs for olika definitioner av postférsandelser och narliggande begrepp.
Det kan konstateras att det inte finns nagon rattslig definition i lagtext av vare sig
befordringsforetag eller kurirforetag. Det finns inte heller ndgon begransning i vilken typ av
forsandelser eller vilken vikt en forséandelse far lov att ha for att den sortens foretag ska ha
ratt att formedla. Det finns visserligen en definition av postférsandelseri 1 kap. 2 §
postlagen (2010:1045). Den lagen reglerar postverksamhet och samhéllsomfattande
posttjanst. Det finns ocksa en definition av paket i EU-férordningen om gransoverskridande
paketleveranstjanster’. Syftet med den férordningen &r att framja béattre
gransoverskridande paketleveranstjanster, underlatta insyn i och bedéma taxor fér dessa
tjanster och informera konsumenter av dessa tjanster. | forordningen definieras dven
tillhandahdllare av paketleveranstjénster, vilket far antas vara en snavare definition an
befordringsféretag. | férordningen anges att enligt konsekvent praxis bér den omfatta
paket som innehaller varor med eller utan kommersiellt varde och som vager hégst 31,5 kg,
eftersom tyngre féremal inte kan hanteras av en genomsnittlig privatperson utan
hjalpredskap och sadan verksamhet &r en del av godstransport- och logistiksektorn.
Forordningen &r inte tillamplig pa Tullverkets kontrollverksamhet som tar sikte pa allt gods
och alla varor som transporteras 6ver Sveriges granser, oavsett om de ar formedlade till
privatpersoner eller foretag.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om granséverskridande
paketleveranstjanster



| forarbetena till postlagen anfors att paketmarknaden vanligtvis definieras utifran
forsandelsernas vikt, dar forsandelser under 35 kg brukas kallas lattgods eller styckegods
medan tyngre forsdandelser dn sa brukar kallas tunggods eller partigods. Det som
kdnnetecknar paket &r att de &r sparbara och darmed kan féljas av mottagaren eller
avsandaren under distributionen. Mindre varor som till exempel hemelektronik,
skonhetsprodukter och bocker befordras ofta som brevférsandelser, s.k. varubrev. Detta
gor att gransen mellan brev- och paketmarknaden inte ar helt tydlig. | takt med att kunder
vill ha snabbare leveranser av varor direkt till hemmet eller till sitt verksamhetsstalle blir
aven gransdragningen mellan traditionell paketdistribution och bud- och kurirbefordran
mer otydlig.®

Att kontrollera det gods som kommer in 6ver Sveriges granser ar Tullverkets huvuduppdrag.
Eftersom ratten for en tulltjdnsteman att undersdka och 6ppna férsandelser motiveras av
starka samhallsintressen bor alla former av forsandelser som férmedlas av
befordringsforetag, oavsett vikt, vara mojliga att kontrollera pa ett effektivt satt. For
Tullverket ar det av stor betydelse att inte behdva gora skillnad pa forsandelser som
formedlas av samma befordringsforetag pa sa satt att endast vissa av forsandelserna kan
kontrolleras pa en sorteringsterminal medan andra behdver kontrolleras vid en
gransovergang. Ett sddant synsatt skulle forsamra Tullverkets kontrollmdjligheter och fa
negativ paverkan pa logistikkedjan eftersom hela lastbilsekipage kan behéva stoppas vid
gransen och témmas pa gods i syfte att understka enstaka kollin. Det ar inte heller rimligt
att tulltjansteman som kontrollerar forsandelser pa en sorteringsterminal ska behdva avsta
kontroll av en férsandelse for att vikten pa forsandelsen ar for hog. Det ar inte heller alltid
moijligt for tulltjansteman att fa information om vad varje forsandelse vager da det i
normalfallet inte framgar av vare sig forsandelsen eller medféljande dokumentation.

Att ha mojlighet att kontrollera samtliga foérsandelser som férmedlas av befordringsforetag
vid sorteringsterminalerna i stallet for att stoppa hela lastbilsekipage vid gransen innebar
en mindre inskrankning i den fria rorligheten av varor och far anses nédvandigt och
proportionerligt i forhallande till den samhallsnytta det kan féra med sig. Tullverket anser
att det bor fortydligas att myndigheten har mojlighet att kontrollera alla former av utrikes
forsandelser oaktat vikt och definition pa sorteringsterminaler. Tullverket féreslar darfor att
6 kap. 4 § tullbefogenhetslagen formuleras sa att “En tulltjansteman far undersoka paket,
brev och andra férséndelser.”

En forsandelse som férmedlas av ett befordringsforetag kan i sig utgdras av en vara och ar
inte alltid omsluten av nagon form av emballage. Det bor i forfattningskommentaren
fortydligas att en forsandelse inte behover innehdlla en vara for att vara kontrollerbar.
Slutligen kan en och samma férsandelse under befordringens gang hanteras av flera olika
befordringsforetag. Det bor i forfattningskommentaren aven fortydligas att en forsandelse
far 6ppnas sa lange den finns kvar pa nagot av befordringsforetagens sorteringsstallen.

6 Prop. 2017/18:41 5.9



| ssmmanhanget bér uppmarksammas att varor fran tredje land far kontrolleras sa lange de
ar under tulldvervakning.” Varor fran tredje land omfattas av tullévervakning fran och med
den tidpunkt da de fors in i EU:s tullomrade och star under tullévervakning under den tid
som krévs for att faststélla varornas tullstatus och fram till den tidpunkt da varorna har
frigjorts for overgang till fri omsattning, aterexporterats eller forstorts. For varor fran tredje
land finns det enligt tullkodex ingen begrdnsning avseende platser dar varorna far
kontrolleras eller avseende forsandelsers vikt eller utformning. Den féreslagna
bestammelsen i 6 kap. 6 § 1 inskranker darmed Tullverkets kontrollmdjligheter enligt
tullkodex.

Tillfalligt kvarhallande av vissa forsandelser (avsnitt 18.3.5)

Forslaget avseende tillfalligt kvarhallande trdffar endast till Sverige ankommande
férsandelser. Aven om arbetet i huvudsak &r inriktat mot ankommande férsandelser bér
lagstiftningen ta hojd for att mojliggora en effektiv selekterings- och kontrollverksamhet
dven av avgaende forsdandelser, dar misstanke om smuggling foreligger eller for kontroll om
forsandelser innehaller till exempel kontanta medel for vilka redovisning kan begéras in
enligt artikel 4 i férordning (EU) 2018/1672.

Bestammelsen i 6 kap. 5 § tullbefogenhetslagen bor darfor utformas med féljande tillagg
"ankommer eller avgdr, eller nyss har ankommit eller avgatt, till eller fran Sverige”.

Vidare anges i forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen 6 kap. 5 §
tullbefogenhetslagen att "Utgangspunkten dr emellertid att det ska vara en forsandelse
som kan underkastas kontroll enligt 4 §, vilket begransar tillampligheten vid den inre
gransen." Det vore dnskvart om det i den fortsatta beredningen tydliggérs vad som menas
med denna mening i férfattningskommentaren.

Nagra fragor om revision (avsnitt 18.5)

Tullverket vialkomnar sarskilt den utvidgade ratten att inte informera om revision i forvag.
En sadan utokning ligger i linje med principen om att forfarandereglerna pa skatte- och
tullomradet ska vara sa lika som majligt och kommer 6ka mojligheten for Tullverket att
upptacka undandragande av tull och andra avgifter vid inférsel och utforsel. Det ar dven
positivt att reglerna om bevissakring tydliggors.

Annan undersokning och avsparrning (avsnitt 19.5.2)

| betdnkandet foreslas att en tulltjdnsteman ska ges samma ratt som en polisman att
besluta om avsparrning och andra atgarder som anges i 27 kap. 15 § rattegangsbalken
(1942:740).

En polisman har enligt 13 a § polislagen ratt att avvisa eller avldgsna en person fran ett
omrade eller utrymme till vilket tilltrdde har forbjudits nar det dr nédvandigt for att
ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas. En polisman far enligt samma
bestdammelse dven avvisa eller avlagsna nagon som vagrar lamna ett sddant omrade. P3

7 Se artiklarna 46, 134, 188 tullkodex
10



samma satt som en polisman har behov av att avvisa eller avlagsna nagon fran ett avsparrat
omrade eller utrymme kommer dven en tulltjdnsteman att ha det behovet.

Tullverket anser darfor att bestimmelsen om avsparrning i 8 kap. 15 § tullbefogenhetslagen
bor kompletteras med en bestammelse som ger en tulltjansteman mojlighet att avvisa eller
avlagsna en person som forsoker tranga sig in pa ett omrade eller i ett utrymme som en
tulltjansteman har sparrat av eller vidtagit en annan atgard enligt bestimmelsen i
rattegangsbalken.

Okade mojligheter att ingripa mot vissa brott (avsnitt 19.7.3)

En effektivare resursanviandning

Tullverket valkomnar forslaget att myndighetens ratt att inleda forundersokning ska
omfatta fler brott. Den utokade befogenheten kommer att innebara en effektivisering for
samhallet da fler brott an i dag kommer att kunna hanteras av Tullverket och inte
overlamnas till Polismyndigheten.

Narkotikabrott och andra brott

Tullverket anser det motiverat att dven brott mot 3 b § narkotikastrafflagen (1968:64)
omfattas av bestdmmelsen om sidobrott i 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen. Det férekommer
att Tullverket upptécker dven narkotikaprekursorer i sin verksamhet och pa samma satt
som galler for 6vriga narkotikabrott ar det effektivt for samhallet att Tullverket da fortsatt
hanterar drendet.

Tullverket anser att det ar positivt att brottet olovlig korning laggs till bland sidobrotten.
Brottet dr som regel enkelt att utreda och bor nar det ar aktuellt utredas tillsammans med
misstanke om rattfylleri. FOr att pa ett effektivt satt kontrollera férarbehorigheten har dock
Tullverket, pa samma satt som Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Kustbevakningen,
behov av direktatkomst till de kérkortsfotografier som finns i vagtrafikregistret.

Behovet av direktatkomst till korkortsfotografier for Tullverket finns dven i andra
sammanhang. Tullverkets uppdrag innefattar att forebygga och utreda brott. Det ar da av
grundldggande betydelse att snabbt och enkelt kunna faststélla identitet pa saval
misstankta som andra aktorer i ett drende. For att fa tillgang till ett korkortsfotografii dag
maste en tulltjdnsteman kontakta Transportsstyrelsen och bestélla fotografiet, vilket brukar
ta ett par dagar. Tullverket har behov av att fa tillgang till fotografierna betydligt snabbare
dn sa. De fotografier som Tullverket far ta del av skickas ofta pa papper vilket innebar att de
har dalig kvalitet och upplosning. Eftersom Tullverket redan i dag har majlighet att inhamta
fotografierna skulle det inte vara fraga om en utvidgning av tillgangen till uppgifterna utan
endast en effektivisering. Nagot storre integritetsintrang for den enskilde bor darfor inte
foreligga.

Forslagsvis skulle Tullverket kunna laggas till som en av de myndigheter som enligt 2 kap.
9 § vagtrafikdatalagen (2019:369) far behandla en personuppgift i form av en fotografisk
bild av en enskild nar det dr nodvandigt for att tillhandahalla en uppgift som behovs i
myndighetens brottsbekdampande och lagférande verksamhet. Denna andring i
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kombination med bestdammelsen om direktatkomst i 3 kap. 4 § samma lag skulle méjliggora
Tullverkets behov av direktatkomst.

Tullverket anser vidare att brott mot lagen (1988:254) om férbud betrdffande knivar och
andra farliga féremal (knivlagen) bor omfattas av Tullverkets direkta brottsbekdmpning som
ett sidobrott i 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen. Tulltjanstemans befogenhet att
kroppsvisitera av sdkerhetsskal i 2 kap. 5 och 6 §§ tullbefogenhetslagen kommer att
medfora att knivar och andra farliga foremal patraffas. Brott mot knivlagen ar enligt
forslaget varken huvudbrott eller sidobrott och Tullverket kommer darmed inte ha
mojlighet att inleda forundersokning for brotten. Daremot kommer Tullverket ha mdojlighet
att inleda férundersokning for vapenbrott om vapen patraffas eftersom vissa vapenbrott
ingar som ett sidobrott. Detta anser inte Tullverket vara rimligt.

Enligt forslaget skulle Tullverket inte heller kunna bitrdda Polismyndigheten vid utredningen
av brott mot knivlagen eftersom ett sddant bitrdde endast far ges i samband med
Tullverkets kontrollverksamhet enligt forslaget till 8 kap. 24 § tullbefogenhetslagen.

Kopplingen till brottsbekdmpande verksamhet

Tullverket anser att forslaget till 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen ar alltfér snavt da
Tullverket ges ratt att inleda forundersokning avseende de brott som omfattas
(sidobrotten) endast om de upptacks vid annan brottsbekdmpande verksamhet. Detta
innebar att misstankar om sidobrott som uppkommer i samband med Tullverkets
kontrollverksamhet dar Tullverket inte samtidigt har en pagaende brottsutredning, utfor ett
tvangsmedel for ett huvudbrott eller utfor en sarskild kontroll eller postsparr, skulle behéva
overlamnas till Polismyndigheten.

| dag har Tullverket befogenhet att inleda férundersokning for brotten i nuvarande 12 §
tredje stycket smugglingslagen utan krav pa att de upptéacks vid annan brottsbekdmpande
verksamhet, se 1 § samma lag. Detta har motiverats med att Tullverket ganska ofta
upptacker narkotika, vapen och explosiva varor dar sambandet med sjdlva smugglingen
saknas eller kan ifragasattas. For att fa en naturlig och fungerande gransdragning for
Tullverkets befogenheter har det ansetts motiverat att befogenheten dven ska omfatta
dessa fall.®

Det ar vanligt att tulltjansteman i samband med kontrollverksamhet, till exempel vid en
kontroll av punktskattepliktiga varor, patraffar narkotika, vapen eller ammunition.
Tullverket anser inte att befogenheten att inleda forundersékning for brott vid patraffandet
av dessa varor ska vara beroende av om det samtidigt uppstar en misstanke om ett brott
mot smugglingslagen eller LPK. Det skulle bli tydligare for Tullverket och for
tulltjdnstemannen ute i verksamheten om sidobrotten dven ingick i den direkta
brottsbekampningen nar den upptacks i samband med Tullverkets kontrollverksamhet. Det
skulle ocksa vara mer effektivt att Iata Tullverket skota utredningarna av dessa brott dn att
varje gang behdéva éverlamna dem till Polismyndigheten.

8 se bland annat prop. 1999/2000:124 s 106 och prop. 2019/20:200 s 63
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Tullverket anser att forutsattning att inleda férundersokning dven ska omfatta brott dar
misstanken uppkommer i samband med Tullverkets kontrollverksamhet. Forslagsvis skulle
det i bestaimmelsen i 8 kap. 2 § 2 punkten tullbefogenhetslagen dven hanvisas till nar en
tulltjansteman har vidtagit atgarder enligt kontrollbestdmmelserna i 3-5 kap. samma lag.

Bemyndigande att meddela foreskrifter (avsnitt 19.10)

Tullverket vilkomnar sarskilt att bemyndigandet i 23 kap. 24 § rattegangsbalken utokas till
att omfatta fordelningen av uppgifter mellan allman aklagare och annan
undersokningsledare. Tullverket instammer i utredningens bedémning att utfardandet av
foreskrifter lampligen bor vidaredelegeras till riksaklagaren och att Tullverket bor ges
mojlighet att komma med synpunkter 6ver féreskrifterna innan de meddelas.

Allmant om den indirekta brottsbekampningen (avsnitt 20.1)

Tullverket valkomnar sarskilt forslagen om att infora mer generella bestammelser om att
Tullverket och tulltjdnsteman, pa begaran av andra undersékningsledare och
brottsbekdampande myndigheter, far hjalpa till med sarskilda resurser som sékhundar och
skannerutrustning samt lamna bitrade i ett enskilt fall. Detta oavsett om brottet ingar i
Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Forslaget kommer att leda till efterfragade och
battre mojligheter for Tullverket att samarbeta med polisen och andra brottsbekdampande
myndigheter och ddarmed bidra till en effektivare brottsbekdampning.

Atgirder som vidtas at Polismyndigheten (avsnitt 20.2)

Tullverket anser att bestammelsen i 8 kap. 24 § tullbefogenhetslagen, om nar en
tulltjansteman far ingripa mot brott som inte ingar i Tullverkets direkta brottsbekdmpning,
aven bor innefatta brott som upptacks i samband med Tullverkets brottsbekdampning.

Den foreslagna lydelsen skulle till exempel innebara att en tulltjansteman som vid en
husrannsakan upptacker ett brott som inte ingar i Tullverkets direkta brottsbekdmpning
inte kan ingripa och vidta initiala atgarder mot brottet innan Polismyndigheten inlett en
forundersokning. Det kan handla om situationer dar en misstankt person behoéver gripas
omgaende och misstankt stéldgods eller stora mangder kontanter behover tas i beslag och
dér ett invantande av beslut fran en férundersdkningsledare pa Polismyndigheten skulle
kunna leda till att personen avviker eller egendomen inte langre finns tillganglig.

Skyldigheten att bitrada aklagare (avsnitt 20.5)

| betdnkandet foreslas en generell ratt enligt 8 kap. 29 § andra stycket tullbefogenhetslagen
for allman aklagare att anlita Tullverket och tulltjansteman for brottsutredning. Tullverket
ar da skyldig att lamna det bitrdde som begars. Tullverket anser att det i den fortsatta
beredningen bor utvecklas vad som krévs for att allman aklagare ska fa anlita bitrdde fran
Tullverket eller en tulltjansteman for brott som inte ingar i Tullverkets direkta
brottsbekdampning.

Att brottet ska ha samband med en annan férundersokning som Tullverket bitrader eller
har bitratt aklagaren i eller ha anknytning till Tullverkets verksamhet ar tydligt i bade
bestammelsen och i forfattningskommentaren till densamma. Tullverket anser daremot
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inte att det ar tillrackligt tydligt att det ocksa kravs att den allménna aklagaren gor en
[amplighetsprovning innan denne begar bitradet av Tullverket eller tulltjanstemannen.
Tullverket anser dven att det bor tydliggoras nar det inte kan anses lampligt att en allman
aklagare begar bitrade fran Tullverket eller en tulltjansteman. Forslagsvis bor detta framga
av forfattningskommentaren.

Bor taleratten omfatta fler brott? (avsnitt 21.2.2)

Tullverket vilkomnar forslagen att utvidga tullaklagares taleratt till att innefatta enklare fall
av rattfyllerier och olovliga kérningar.

Det hander emellertid inte séllan att Tullverket patraffar OC-sprayer, elchockvapen,
ammunition och likande vid husrannsakningar. Brotten fér innehav av dessa féremal ar inte
svarare att utreda @n innehav av narkotika, doping eller halsofarliga varor. Dessutom har en
tulldklagare taleratt for smuggling av vapen och explosiva varor vid uppenbara botesfall.

Tullverket anser darfor att det bor 6vervagas att utvidga taleratten till att dven innefatta
sidobrotten i 8 kap. 2 § punkterna 4 och 6 tullbefogenhetslagen nar det ar uppenbart att
brottets straffvarde svarar mot boter och att brottet inte ska féranleda nagon annan
pafoljd.

Tullaklagares befogenheter i 6vrigt (avsnitt 21.2.3)

Tullverket vdlkomnar utredningens forslag om att infora begreppet tullaklagare i den nya
lagen. Tullverket ar ocksa positivt till att det tydliggors att en tulldklagare ska tillampa det
som foreskrivs i rattegangsbalken om forundersékning, atal och atalsunderlatelse. Det
fortydligas darmed att en tullaklagare redan enligt gallande ratt far besluta om bland annat
atalsunderlatelse och férundersokningsbegransning.

Tullverket anser emellertid att befogenheten att besluta om férundersékningsbegransning
aven bor omfatta Tullverkets férundersokningsledare. | betdnkandet anges att det inte finns
skal att ta upp fragan om Tullverkets undersdkningsledare bér ges en utdkad behorighet att
besluta om forundersokningsbegransning, eftersom det finns befattningshavare pa
Tullverkets som, for det fall behov finns, kan gora det.

En tullaklagares taleratt a4r emellertid begréansad till brott dar paféljden uppenbart ar boter.
"Uppenbart” ar ett hogt stallt krav och vid minsta tvekan har en tulldklagare inte
befogenhet att fora talan. Rimligen innebar detta att en tulldklagare endast har befogenhet
att besluta om forundersokningsbegransning i de fall det ar uppenbart att paféljden blir
boter.

Tullverkets férundersokningsledare har befogenhet att leda férundersékningar dven dar
pafdljden inte uppenbart dr boter. En forundersokningsledares befogenhet ar i stillet pa
samma satt som for polisidra forundersokningsledare begrdansad pa annat satt. En allméan
aklagare ska 6verta ledningen av forundersdkningen nar nagon skéaligen kan misstankas for
brottet om brottet inte dr av enkel beskaffenhet eller om det ar pakallat av sarskilda skal.

Detta innebar att beslut om forundersokningsbegransning av en férundersdkning av enkel

beskaffenhet, men dar paféljden inte uppenbart ar boéter, enligt forslaget dven
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fortsattningsvis skulle behova 6verlamnas till allman aklagare. Detta skulle kunna vara fallet
vid en smuggling av normalgraden dar den misstankte domts for betydligt grévre
smugglingsbrottslighet efter brottstillfallet och det darfor finns skal att besluta om
forundersokningsbegransning.

Sarskilt om inledande av forundersodkning (avsnitt 22)

Tullverket valkomnar sarskilt forslaget om att komplettera bestammelsen i 23 kap. 3 §
rattegangsbalken med att forundersokning dven inleds genom att en polisman beslutar om
och verkstaller ett tvangsmedel enligt 24-28 kap. rattegangsbalken och att samma regler
galler for en tulltjdnsteman eller en kustbevakningsman. Denna fraga har diskuterats och
orsakat onddigt arbete for brottsbekdmpande myndigheter under lang tid. En tydlig
reglering kommer att spara arbete och 6ka rattssakerheten for enskilda. Regleringen ar val
avvagd.

Tullverket anser dock att det vore dnskvart att det fortydligas att forundersokning dven
inleds genom att en tulltjansteman beslutar om och verkstaller ett tvangsmedel enligt
8 kap. 9 § andra stycket och 16 § andra stycket tullbefogenhetslagen.

Tullverkets tillgang till bokningsuppgifter (avsnitt 24)

Tullverket stéller sig positivt till forslagen om att bokningsuppgifter ska fa behandlas for fler
andamal dn i dag, att transportféretagens skyldighet att Iamna uppgifter utdkas till att
omfatta dven uppgifter om passagerares fodelsedatum och nationalitet, att
bokningsuppgifter far goras tillgangliga for fler samt att uppgifterna far behandlas under en
langre tid an i dag. Forslagen ar nodvandiga for att Tullverket ska kunna bedriva en effektiv
underrattelse- och kontrollverksamhet. Tullverket vdalkomnar ocksa att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdammer, foreslas fa ge ndrmare anvisningar om hur
bokningsuppgifter ska lamnas.

Tullverket anser emellertid att detta tillagg inte ar tillrackligt for att bedriva en effektiv
underrattelseverksamhet, da verksamheten har behov av fler uppgifter. Exempel pa
uppgifter som skulle effektivisera verksamheten an mer ar mobiltelefonnummer eller
e-postadresser till passagerare. Sadana uppgifter ar i manga fall avgorande for att komma
vidare i underrattelsearbetet.

Att i regleringen rakna upp ett antal uppgifter riskerar att bli begransande ur ett
selekteringsperspektiv. Tullverket foreslar i stallet att det i bestammelserna anges att
myndigheten i fraga om passagerare endast far begara uppgifter som inte utgor kansliga
personuppgifter. Ett annat alternativ skulle kunna vara att bestimmelserna i mojligaste
man efterliknar bilaga 1 i PNR-direktivet® och utgdr ifrdn de uppgifter som dir rdknas upp.

| forslaget till tullbefogenhetsférordning har lydelsen av forslagets 6 kap. 3 § formulerats pa
samma satt som i 4 kap. 8 § tullférordningen (2016:287) och 7 § i inregransférordningen
(1996:702). Enligt bestammelsen far bokningsuppgifter lamnas till andra tulltjansteman,

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvandning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, férhindra, upptécka, utreda och lagféra terroristbrott och
grov brottslighet, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L068 1#d1e450-132-1
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andra enheter inom Tullverket, Polismyndigheten och Kustbevakningen, om uppgifterna
behovs i Tullverkets brottsbekampande verksamhet for att klarlagga om brott eller brottslig
verksamhet har forekommit, pagar eller planeras. Tullverket har dven behov av att kunna
[amna uppgifter om bokningsuppgifter till Skatteverket i samband med misstanke om
undandragande av skatt i punktskattearenden. Tullverket anser darfor att dven
Skatteverket ska finnas med som upprdaknad myndighet i 6 kap. 3 § forslaget till
tullbefogenhetsférordning.

Ovrigt
1 kap. 11 § tullbefogenhetsforordningen

Nuvarande reglering avseende vilka tjansteman inom Tullverket som ar behoriga att fatta
beslut om anvandning av tvangsmedel samt verkstallighet av sadant beslut, finnsi 30 §
smugglingslagen. Bestimmelsen anger uttryckligen att uppstallda behérighetskrav galler for
saval beslut om anvandning av tvangsmedel som for verkstallighet av sadant beslut.

Utredningen foreslar att bestammelsen i 30 § smugglingslagen ska ersattas av en ny
bestammelse i 1 kap. 11 § tullbefogenhetsférordningen med ungefar samma innehall.

De befogenheter som en tulltjdnsteman har enligt 7 och 8 kap. tullbefogenhetslagen att
anvdnda tvdngsmedel far endast utévas av en tulltjinsteman som innehar en befattning
som dr férenad med sGdan behérighet och som har genomgdtt den utbildning som
Tullverket foreskriver.

III

Tullverkets tolkning ar att begreppet “anvanda tvangsmedel” omfattar bade
beslutsfattandet och verkstalligheten av beslutet. | betdnkandet fors inget resonemang
kring detta men Tullverket antar att syftet med bestammelsen ar att reglera detsamma som
bestammelsen gor i dag. Mot den bakgrunden féreslar Tullverket att meningen "Detsamma
géller for verkstallighet av beslut om anvandning av tvangsmedel” laggs till i 1 kap. 11 §
tullbefogenhetsférordningen sa att inga missforstand uppstar kring att den fullt ut stammer

overens med nuvarande skrivning i 30 § smugglingslagen.

7 kap. 3 § tullbefogenhetsférordningen

Tullverket noterar att myndigheten i forslag till 7 kap. 3 § 3 tullbefogenhetsférordningen
foreslas fa meddela foreskrifter om kladsel, utrustning och annat som kravs fér enhetlighet
i Tullverkets kontrollverksamhet och brottsbekdmpande verksamhet. Forslaget innebar att
20 § 2 i forordning (2016:1332) med instruktion for Tullverket blir 6verflodig.

Tullverket har identifierat ytterligare ett behov av bemyndigande att kunna meddela
foreskrifter. Det galler bevapning i syfte att kunna fullgéra myndighetens ansvar enligt
lagen om gransovervakning vid krig m.m. (1979:1088), nagot som inte tacks in i géllande
bemyndigande i 20 § 1 férordningen med instruktion for Tullverket. Tills vidare I6ses
situationen genom en intermistisk 16sning med beslut. Tullverket har gjort bedémningen att
nuvarande l6sning fungerar men for langsiktighet vore det onskvart med ett
bemyndigande. Tullverket har tidigare framfort detta behov till Finansdepartementet.
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Ikrafttradande (avsnitt 28.1)

Tullverket ar angeldaget om att forslagen kan trada i kraft sa snart som mojligt, under
forutsattning att god tid for forberedelser och implementering i form av utbildningsinsatser
for Tullverkets personal samt justering av styrdokument, mallar och blanketter hinner
genomforas. Tullverket anser att den 1 januari 2024 ar en rimlig tid for ikrafttradande.

Konsekvenser (avsnitt 29)

Precis som utredningen papekar har Tullverket fatt utokade anslag de senaste aren. Dessa
har framst anvants for att forstarka den operativa verksamheten. Betdankandets forslag
innebar bade férandringar av effektiviserande karaktar och férandringar som innebar
merarbete. Tullverkets bedomning ar att den féreslagna lagstiftningen totalt sett medfér en
okad arbetsbelastning for myndigheten, bade pa kort och lang sikt.

Pa kort sikt ser Tullverket ett stort behov av utbildning bade inom myndigheten och
externt, uppdateringar av styrande och stédjande dokument och mallar, uppdateringar av
systemstod samt information till allmanheten. Som Tullverket uppfattat det tilldelades
Kustbevakningen ett engangsbelopp motsvarande kostnaderna for intern utbildning nar
kustbevakningslagen (2019:32) infordes. Tullverket har ett liknande behov. Kostnaderna for
utbildning har beradknats till 11,6 miljoner kronor. Kostnaderna fér uppdatering av
blanketter, it-stod och styr- och stéddokument har berdknats till omkring 1,2 miljoner
kronor.

Pa lang sikt bedoms att dokumentationskravet vad géller ytlig kroppsbesiktning och
urinprov, dven om det bidrar till 6kad rattssakerhet och underlattar sparbarhet, kommer att
leda till en 6kad arbetsbelastning. Den utvidgade forundersékningsratten, den utdkade
mojligheten att bitrada Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt tillgangen till fler
bokningsuppgifter under langre tid kraver ytterligare resurser i verksamheten om de 6kade
befogenheterna ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt. For att kostnaderna inte
ska behdva finansieras pa bekostnad av myndighetens 6vriga verksamhet behover
ekonomiska resurser tillféras. Kostnaderna for att dra full nytta av de férandringar som
forslagen innebar har berdknats till 3,4 miljoner kronor.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristerna Micaela Nordberg och Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven
vikarierande 6verdirektoren Bodil Taylor och enhetschefen Cecilia Riddselius deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson
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