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Justitiedepartementet

Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Tullverket har granskat betdankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket valkomnar utredningen och férslagen i stort. Det ar positivt att regelverket kring
totalforsvaret ses over, for att 6ka motstandskraften och forenkla samarbetet mellan
viktiga aktorer i samhallet.

Beredskapssektorer

Tullverket ser positivt pa forslaget om beredskapssektorer och att sektorsansvariga
myndigheter far ett storre ansvar att leda arbetet i dessa sektorer.

Tullverkets placering i sektorsomrade ordning och sakerhet ar sjalvklar men Tullverkets
uppdrag ar bredare dn vad som framgar av utredningen, framfor allt nar det géller den
gransoverskridande handeln. Som land &r Sverige inte sjalvforsorjande och den bristen gar
inte helt att bygga bort med beredskapslager. Den gransoverskridande forsorjningskedjan
ar viktig for Sveriges totalforsvarsformaga och borde vara en del i flera sektorsomraden.
Har besitter Tullverket en bred kompetens och kan bidra till helhetssyn. Pandemin har visat
hur avgérande gransoverskridande forsorjningskedjor ar, nar det galler till exempel
skyddsutrustning och vaccin. Lander stiangde sina annars 6ppna granser vilket innebar att
transporter med skyddsutrustning fastnade vid gransdvergangar. Tullverket anser att
regeringen, i de fortsatta 6vervagandena angdende beredskapssektorer, bor beakta bland
annat klareringsverksamhet samt import- och exportkontroll da denna verksamhet ar viktig
avseende varuforsorjning och transporter.
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Civilomraden

Tullverket ar sedan en omorganisation den 1 januari 2021 indelat i fyra geografiska
omraden. Det kan konstateras att indelningen av Sverige i civilomraden (och dven
militdrregioner) inte motsvarar Tullverkets organisation, vilket kan fa konsekvenser for
myndighetens samarbete och samverkan med andra aktorer. Det ar férstaeligt att det ur ett
totalforsvarsperspektiv finns mycket att vinna pa att likforma de geografiska granserna
mellan olika myndigheter, men nar myndigheter skapar sina organisationer maste dven
andra perspektiv dn totalforsvaret vagas in. Det faktum att den foreslagna indelningen i
civilomraden inte stammer 6verens med Tullverkets organisation bedomer Tullverket inte
kommer att forhindra ett gott samarbete mellan myndigheten och andra aktérer i det civila
forsvaret.

Nagot som Tullverket vill ge synpunkter pa ar civilomradeschefens roll att leda
civilomradets verksamhet under hojd beredskap. Tullverket anser att det inte tillrackligt
tydligt framgar vad detta ledarskap innebar i praktiken. Det bor tydliggéras att ledningen
ska bedrivas inom ramen for totalforsvaret och dess regelverk. Fér Tullverkets del handlar
det saledes inte om all verksamhet som Tullverket bedriver utan om de delar som omfattas
av fullmakts- och beredskapslagstiftning dar det finns ett gemensamt ansvar med andra
myndigheter och dar lansstyrelserna har en ledande roll. Civilomradeschefens roll i fredstid
bor ocksa fortydligas och da sattas i relation till andra beslutsfattare och inte minst i arbetet
med att planera for vardlandsstod.

Beredskapsmyndigheter som bade har ett nationellt och ett geografiskt ansvar och
perspektiv i sitt arbete ska bade samverka med civilomradeschefer och lansstyrelser i deras
olika roller som geografiskt omradesansvariga. Sammanfattningsvis noterar Tullverket att
forhallandet mellan de nationella statliga myndigheterna (sdsom Tullverket),
lansstyrelserna och Civilomradeschefen kan behoévas tydliggoras ytterligare sa att risker for
otydlighet i ledning och styrning undviks.

Rapportering och informationsutbyte

Nar det galler den nya rapporteringsstrukturen har Tullverket redan i dag en del
rapporteringsskyldigheter och det som eventuellt tillkommer i forslaget kan
forhoppningsvis vinnas i battre struktur och avgransningar.

Ovrigt

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att se 6ver regelverket kring gransévervakning i
krig?, eller att féresld dndringar i strukturen fér lansstyrelsernas ansvar pa det omradet.
Tullverket ser att en sadan 6versyn kan vara nddvandig framoéver och noterar att regeringen
i den senaste férsvarspolitiska propositionen? har aviserat en sadan.

" Lag (1979:1088) om gréansévervakningen i krig, férordning (1979:1091) om grénsdvervakningen i krig
2 Prop. 2020/21:30 om totalférsvaret 2021-2025
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Arendets handliggning

| detta darende har generaltulldirektor Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har varit
verksjurist Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven dverdirektor Fredrik Holmberg
och rattschef Karin Erlingsson deltagit.
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