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Justitiedepartementet

Snabbare lagforing — ett snabbférfarande i brottmal
(SOU 2021:46)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet och vill utifran detta lamna de
synpunkter som anges nedan.

Sammanfattning

Flera av forslagen i betankandet syftar till att underlatta och effektivisera arbetet med att
utreda brott av enklare slag. Tullverket ser darfor dverlag positivt pa de forslag som lamnas.
Det ar dock angeladget att det i nartid utreds om dven Tullverket kan omfattas av
snabbfdérfarandet for att aven verkets hantering av de enklare drendena ska kunna
effektiviseras ytterligare. Tullverkets synpunkter i de olika delarna framgar nedan.

Tullverkets stallningstagande
Snabbférfarande i brottmal (kap. 3)

Allmant om Tullverkets hantering av enklare drenden
De forslag som lamnas av utredningen om ett snabbforfarande i brottmal ligger pa manga

satt i linje med hur Tullverket redan i dag arbetar med de enklare drendena. Tullverket
hanterar ett stort antal arenden déar verkets egna tullaklagare, férordnade enligt 32 § lagen
om straff for smuggling, utfardar strafférelaggande med hjalp av fullmaktsforfarande. Dessa
befattningshavare omnamns inte i betdankandet men utgor en viktig del i Tullverkets
hantering av enklare botesarenden. | manga av Tullverkets drenden &r det fraga om
misstankta personer med hemvist utomlands. Kontrollpersonalen éverlamnar da direkt pa
brottsplatsen en blankett for erkannande och fullmakt till den misstankte och drendena
handlaggs i forenklade utredningar enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken. Detta avspeglas i
tabellen pa s. 270 dar det framgar att hela 91 procent av drendena avseende tullbrott och
smuggling pa botesniva har resulterat i ett godkéant strafforelaggande. Strafforelaggande i
drenden pa boétesniva hanteras normalt av Tullverkets egna tulldklagare och endast i
enstaka fall, om arendet ar komplicerat, av allman aklagare.

Regleringen i forunders6kningskungorelsen (avsnitt 3.4.9)
Tullverket ska inte delta i snabbforfarandet i nuldget. Enligt Tullverkets uppfattning ar

darfor formuleringen av den foreslagna bestdmmelsen om snabbférfarandeti3 b § i
forundersokningskungdrelsen missvisande. Bestdmmelsen anger att brott som ar av enkel
beskaffenhet och som kan utredas direkt eller inom kortare tid ska inga i ett sarskilt
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snabbfdérfarande och att drendena ska markas upp sarskilt. Tullverket tillampar
forundersokningskungorelsen vid utredning av brott som omfattas av myndighetens
befogenhet. Som den foreslagna bestammelsen ar formulerad ser den ut att bli tillamplig
for Tullverket, trots att det inte verkar ha varit utredningens avsikt.

En moijlig forklaring till den valda formuleringen ar att utredningen, som anges i avsnitt
3.6.1, har haft som utgangspunkt att de férslag som lamnas ska utformas pa ett satt som
gor det mojligt for andra brottsbekdampande myndigheter att tillampa snabbforfarandet i
ett senare skede utan att ytterligare forfattningsandringar ska behdvas. Bestammelsen i
forundersokningskungorelsen foreslas dock kompletteras med reglering i instruktionerna
for de myndigheter som ska tillimpa snabbforfarandet. En liknande bestammelse boér i sa
fall rimligen inféras dven foér myndigheter som i ett senare skede ska inga i
snabbforfarandet. Vissa férordningsandringar synes alltsa anda lampliga om fler
myndigheter ska tillampa snabbférfarandet.

For att regleringen ska aterspegla avsikten att Tullverket annu inte ska inga i
snabbforfarandet kan en I6sning vara att justera den foreslagna bestammelsen i
forundersokningskungorelsen pa sa satt att den géller endast myndigheter for vilka det
sarskilt regleras. Bestammelsen far da lasas tillsammans med de foreslagna
bestammelserna i myndigheternas instruktioner. Pa sa satt undviks ocksa den
dubbelreglering som i vart fall delvis ser ut att bli féljden av forslagen i
forundersokningskungodrelsen och instruktionerna for de myndigheter som tillampar
forundersokningskungorelsen. Om Tullverket eller ndgon annan myndighet senare ska
tillampa snabbforfarandet kan det, som anges ovan, pa samma satt regleras genom nya
bestammelser i forordningarna med myndigheternas instruktioner. En alternativ 16sning
skulle kunna vara att évervaga om bestammelsen i forundersokningskungdrelsen kan
formuleras pa ett satt som inte ar tvingande. Det sist namnda alternativet ser ut att
stdmma 6verens med utredningens uppfattning att férfarandet bor inforas succesivt efter
ikrafttradandet aven for de myndigheter som ska inga fran start (se t.ex. avsnitt 3.8).

Personutredning (avsnitt 3.4.6)
Tullverket noterar att den foreslagna dandringen i 2 § lagen om sarskild personutredning i

brottmal, m.m. som innebér att undersdkningsledaren ska kunna inhdmta en
personutredning ser ut att kunna tillampas dven av Tullverket, trots att endast polisidra
forundersokningsledare namns i forfattningskommentaren. Tullverket leder som regel sjalv
forundersokningen i bl.a. arenden om grovt rattfylleri dar det, som utredningen anger,
normalt ar aktuellt att inhdmta en personutredning, se lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Sattet for slutunderrattelse av forundersékningen (avsnitt 3.4.7)
Aven de forenklingar som foreslas i forundersékningskungérelsen nér det géller delgivning

av slutunderrattelse ar formulerade pa ett satt som gor att de kommer att kunna tillampas
aven utanfor snabbforfarandet. Att slutunderrattelsen i fler fall an tidigare kommer att
kunna skickas till den misstankte utan att nagon formell delgivning sker, bedéms underlatta
hanteringen av dessa arenden.
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Tillganglighetsdelgivning (avsnitt 3.5.3 och 3.5.4)
Tullverket noterar att dven bestammelserna om tillganglighetsdelgivning féreslas inforas

generellt i brottmal. Innan Tullverket kan bérja anvanda denna delgivningsform kommer
myndigheten att behova utreda i vilka fall och pa vilket satt det i sa fall ska ske och riktlinjer
kommer att behdva tas fram. Det kan darfér komma att finnas behov av foreskrifter som
galler dven for innehallet i den information om tillgdnglighetsdelgivning som Tullverket ska
[amna till delgivningsmottagaren. | forslaget till 20 a § delgivningsfoérordningen anges att
Polismyndigheten, efter att ha gett Domstolsverket och Aklagarmyndigheten tillfille att
yttra sig, far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i den skriftliga informationen. Har
kan jamforas med vad som géller for information om férenklad delgivning enligt 25 § 2
delgivningsférordningen, dar bl.a. Tullverket ska horas innan féreskrifter beslutas. Det kan
finnas skal att inkludera andra brottsbekampande myndigheter dven i framtagandet av
foreskrifter for tillganglighetsdelgivning.

Forberedelser for nya aktorer (avsnitt 3.6.1)
Som anges ovan arbetar Tullverket redan i dag med att slutféra utredningar i de enklare

drendena pa plats i den man det ar mojligt. Tullverket bedémer att myndigheten har goda
forutsattningar att hantera drenden utifran utredningens forslag eftersom dessa pa manga
satt paminner om hur enklare drenden hanteras inom myndigheten i dag. For att ytterligare
kunna effektivisera hanteringen av de enklare drendena ar det angelaget att mojligheterna
for myndigheten att omfattas av snabbférfarandet utreds.

Forenklad delgivning (kap. 4)

Utredningen lamnar flera forslag som bedéms forenkla hanteringen och darmed snabba pa
processen nar det galler forenklad delgivning. Det galler bl.a. forslaget om att tidsfristen for
att delge stamningsansokan forlangs till ett ar fran det att information om férenklad
delgivning lamnats av den brottsutredande myndigheten (avsnitt 4.3.2). Aven férslaget om
att information om forenklad delgivning ska kunna goéras via videolank skulle kunna
underlatta hanteringen (avsnitt 4.3.3). Detsamma géller forslagen om ett slopat krav pa
kontrollmeddelande vid elektronisk kommunikation (4.4.2) och att Mina meddelanden ska
kunna anvandas (4.4.3). Tullverket ar positivt till forslagen i dessa avsnitt eftersom de
beddms kunna effektivisera delgivningen.

Strafforelaggande (kap. 5)

Forslaget att ta bort forbudet mot att utfarda strafforelaggande om inte alla kdnda brott tas
upp innebar att Tullverket kommer att kunna utfarda strafforelagganden i nagot storre
utstrackning an i dag (avsnitt 5.6.1).

Som anges ovan anvander Tullverket fullmaktsférfarandet i ett stort antal drenden dar det
ror sig om personer som ar bosatta utomlands. Tullverkets tullaklagare kan sedan med hjalp
av fullmakten i manga fall sjalv utfarda strafforeldaggande. Inférande av férhandsgod-
kdnnande innebar darfor inte sa stora forandringar av Tullverkets arbetssatt. Forslaget
innebar dock att strafféreldggandet kan utfardas utan att ett ombud behover godkdnna

det. Att detta moment férsvinner medfor en viss effektivisering for myndigheten.
Fullmaktsforfarandet fyller i praktiken samma funktion som ett godkannande pa forhand.
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Att infora ett forhandsgodkdnnande bor dock bidra till en 6kad tydlighet for den
misstankte. Tullverket ser darfor positivt pa forslaget (avsnitt 5.6.2).

Att svarsfristen for strafférelaggande foreslas kortas (avsnitt 5.6.5) och att beskedet om
strafforelaggande far sandas elektroniskt (avsnitt 5.6.6) ar ocksa forslag som bedoms
underlatta och effektivisera hanteringen av strafforelaggande. Tullverket ser ocksa positivt
pa forslaget om som mojliggor att bade strafforeldggande och forhandsgodkdnnande skrivs
under med den enklare formen av elektronisk underskrift (avsnitt 5.6.6).

Tillgang till inkomstuppgifter fran Skatteverkets beskattningsdatabas
(kap. 8)

Tullverket ser positivt pa att myndigheten far mojlighet att fa battre underlag fér berdkning
av boter. Tullverket noterar dock att forslaget har ett nagot snavare tillampningsomrade &n
det férslag som lamnades i promemorian De brottsbekdmpande myndigheternas
direktatkomst till beskattningsdatabasen (Ju2020/00320/L4) och vill darfor patala att
Tullverket alltjamt dven ser behov av atkomst for de syften som féreslogs dar.

Enklare och rattvisare system for att aterbetala kostnader till staten for
provtagning och analys av blod, urin och saliv (avsnitt 9.2)

Aterbetalning av kostnader for provtagning och analys kan for Tullverkets del aktualiseras
bl.a. i rattfylleridrenden och i drenden om bruk av narkotika. Tullverket instammer i
utredningens bedémning att en schablon for provtagnings- och analyskostnader skulle leda
till en mer forutsagbar och effektiv hantering. Det skulle ocksa medféra att det i stérre
utstrackning blir mojligt att paféra betalningsansvar for dessa kostnader. Tullverket &r
darfor positivt till att det tas fram foreskrifter som baseras pa schabloner. Den foreslagna
bestammelsen dr formulerad pa sa satt att Polismyndigheten och Rattsmedicinalverket far
meddela foreskrifter om en taxa inom sitt respektive verksamhetsomrade. De féreskrifter
som tas fram bor aven kunna tillampas av Tullverket.

Konsekvenser

Utredningen lamnar flera forslag som mojliggor forenkling och effektivisering av
hanteringen av brott av enkel beskaffenhet. Flera av forslagen innebér dock att det
inledningsvis kommer att beh6vas bade utbildningsinsatser och framtagande av nya rutiner.
En del av forslagen kommer dessutom att krdva viss it-utveckling for att Tullverket ska
kunna anvanda sig av de mojligheter som ges. Det kan t.ex. gélla forslagen om elektronisk
kommunikation i samband med férenklad delgivning, férandringarna gallande
strafférelagganden och forhandsgodkdannanden samt atkomst till beskattningsdatabasen.
Hur stora dessa kostnader blir &r beroende av hur stora forandringar i it-systemen som
kravs.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Jonna Wiborn. | den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektoren
Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Kopia till:
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