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Skatt pa modet - for att fa bort skadliga kemikalier

Tullverket har tagit del av utredningen Skatt pa modet — for att fa bort skadliga kemikalier.
Mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslagen kan komma att paverka

myndighetens verksamhet lamnas foéljande synpunkter.

Sammanfattning och inledande synpunkter

Tullverket avstyrker forslaget.

| det tullrattsliga regelverket finns det flera olika typer av tulldeklarationer med olika
tillampningsomraden och innehall. Innehallet i deklarationerna styrs av EU-ratten och
kommer att forandras den narmaste tiden. Den nu féreslagna skatten kommer pa grund av
deklarationernas utformning inte att kunna tas ut i vissa fléden. Det har kommer att
beskrivas mer detaljerat nedan men for att inledningsvis ge en mer dvergripande bild kan

forutsattningarna att ta ut skatt sammanfattas pa foljande vis:

e | postflodet, fran och med 1 juli 2021, inférs KN-nummer pa 6-stallig niva och
skatten i 4 § forsta stycket forslag till lag om skatt pa kemikalier i klader och skor
kan tas ut men inte ovriga skatter enligt 4 § andra stycket p. 1 och p. 2. Detta
eftersom 6-stallig varukod inte ger tillrackligt mycket information om varan.

e Senast fran och med 31 december 2022 férandras uppgiftsmangderna i
tulldeklarationerna for lagvarde och post. Nar dessa férdandringar trader i kraft
forsvinner uppgift om nettovikt. Det innebér att skatten inte kommer att kunna
berdknas eller tas ut eftersom nettovikten saknas.

e Nar standardtulldeklaration anvands kan skatten tas ut oavsett vilken tidsperiod

som &r aktuell.

Olika tulldeklarationer och uppgiftskrav samt dess paverkan pa
forutsattningarna att ta ut skatt

Skatten ar konstruerad pa ett satt som gor att Tullverket inte helt och hallet kan anvanda
sig av KN-nummer for berdkning av skatten. KN-nummer kan primart anvandas for att
identifiera typen av vara som importeras men inte for att dessutom kunna avgéra om varan

bestar helt eller delvis av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi och/eller om
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plagget har allvadersfunktion, vilket ar uppgifter som kravs for att kunna avgéra om skatt
ska tas ut enligt bestdammelsen i 4 § p. 1 och p. 2 forslag till lag om skatt pa kemikalier i
klader och skor. Till varje KN-nummer behover darfoér Tullverket ta fram nationella
tillaggsnummer som deklaranten kan anvanda sig av for att deklarera exempelvis att varan
ocksa har en allvadersfunktion. De nationella tilliggsnumren kan dock bara anges i en
standardtulldeklaration vilket ar en tulldeklaration som mestadels anvands for det stora
kommersiella flédet. Det finns dock andra typer av tulldeklarationer som en deklarant kan
vélja att lamna nar dennes varor deklareras till ett tullférfarande. Vissa tulldeklarationer
innehaller betydligt farre uppgifter dn vad en standardtulldeklaration gor. Tva deklarationer
som innehaller farre uppgifter r de som regleras i artikel 143 a och artikel 144 i
kompletteringsférordningen?. De har tulldeklarationerna innehaller inte uppgift om
nettovikt? och inte heller uppgift om nationella tilliggsnummer till KN-nummer som
Tullverket behover ha for att kunna berdkna och ta ut skatten. Vilka uppgifter
deklarationerna ska innehalla styrs av bilaga B till kompletteringsférordningen.
Deklarationerna far anvandas for lagvardeférsandelser upp till 150 euro (artikel 143 a) och
for postoperatorer for varor upp till 1 000 euro (artikel 144). Det finns inte nagon legal
moijlighet for Tullverket att begéra nagon annan typ av deklaration sa lange som villkoren i
artiklarna ar uppfyllda. Deklarationerna ar annu inte maojliga att anvanda utifran dessa
uppgiftskrav men maste ha inforts senast 31 december 2022. Tullverket bedomer att i
princip all privatimport fran tredjeland kommer att deklareras med nagon av de har tva
deklarationstyperna och att skatten darfor inte kommer att kunna tas ut for dessa varor nar

de vél ar inforda.

Fram till detta datum anvands idag andra uppgiftskrav for tulldeklarationer i postflodet.
Dessa innehaller inte nagon varukod alls utan bara en varubeskrivning. Uppgiftskraven i den
har deklarationen kommer dock att fordandras fran och med 1 juli 2021 sa att uppgift om
varukod pa en 6-stéllig niva infors. Tullverket bedémer att den 6-stélliga nivan ger
tillrackligt mycket information for att kunna ta ut skatten som foreskrivs i 4 § forsta stycket
men inte skatterna i 4 § andra stycket p.1 eller p.2. Uppgiftsmangden som galler for
deklarationer i postflodet kommer darefter, som ndmnts ovan, att anpassas till bilaga b i
kompletteringsforordningens uppgiftskrav senast den 31 december 2022. Vid den
anpassningen forsvinner uppgift om nettovikt vilket innebar att skatten inte kommer att

kunna beréknas eller tas ut till nagon del denna baseras pa nettovikt.

Om Tullverket ska kunna ta ut skatten nar andra typer av tulldeklarationer dn
standardtulldeklaration anvands krédver det att varje forsandelse 6ppnas, klassificeras och
vags, samt att registrering och avgiftsberdkning sker manuellt. En sdadan manuell hantering

kréaver ndrmast en fordubbling av antalet anstallda pa Tullverket och ar enligt Tullverkets

' Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.

2 | tulldeklarationen som regleras i artikel 144 kompletteringsférordningen &r nettovikt en C-uppgift. Det innebér att den ar
frivillig for uppgiftslamnaren att Idmna. Det finns inte ndgon mdéjlighet for Tullverket att krava att den ldmnas.
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uppfattning inte heller rimligt utifran integritetsintranget som 6ppning av alla forsdandelser

innebar.

Samma problematik med att ta ut skatten som nu beskrivits kommer att galla dven for
varor som ska beskattas med stod av lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik.

Konkurrenssnedvridande effekter och forandrade handelsmonster

Som ndamnts ovan ar det bara i en standardtulldeklaration dar Tullverket har tillgang till alla
uppgifter som kravs for att kunna ta ut skatten. Standardtulldeklarationen anvands
mestadels i det kommersiella flodet. Som beskrivits ovan kommer det inte att vara maojligt
att i praktiken ta ut skatten i post- eller lagvardeflédet (privatimporten) men daremot i det
kommersiella flodet. Om man trots det genomfor forslaget far det foljden att samma vara
hanteras olika beroende pa vilket fléde den deklareras i. Exempelvis en T-shirt som kops
fran en webbutik i USA av en privatperson kommer inte att kunna beskattas medan samma
T-shirt som kops fran en butik i Sverige, som deklarerats med en standardtulldeklaration vid
importen, kommer att vara beskattad. Detta skulle, enligt Tullverkets uppfattning, leda till
en snedvriden konkurrens for svensk handel jamfort med exempelvis e-handel baserad i

tredjeland.

Forslaget leder sannolikt ocksa till forandrade handelsmonster for att kringga skatten. Ett
exempel &r att det satts i system att varor, som kopts fran tredje land av en privatperson,
fortullas in i andra EU-lander och darefter transporteras till kbparen i Sverige. Skatten
kommer da inte att tas ut eftersom det enligt Tullverkets uppfattning inte finns nagon
utpekad skattskyldig i den har situationen i 9 § forslag till lag om skatt pa kemikalier i klader

och skor.

Forslagets forenlighet med EU-ratten och den fria rorligheten for varor

| avsnitt 5.1.2 i forslaget fors ett kort resonemang kring den féreslagna skattens férenlighet
med vissa artiklar i FEUF® och den fria rorligheten for varor. Tullverket saknar har en

redogorelse for forslagets forenlighet med artiklarna 28 och 30 FEUF.

3 Férdraget om europeiska unionens funktionssatt.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektor Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har varit

verksjuristen Pierre Duras. | den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektoren Fredrik

Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson, nationella specialisten Viktoria Berntsson och

sakkunnig Mats Wicktor deltagit.
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